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DECRETO N°2.464 - DE: 07 DE JULHO DE 2021 PREFEITO MUNICIP/

DISPOE ACERCA DA PRORROGAGCAO DA INTERVENGAO, NA MODALIDADE
REQUISICAO ADMINISTRATIVA, NA IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE IGARAPAVA, VISANDO A MANUTENGAO DA ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR, PREFEITO MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO, no uso das atribuicdes legais conferidas pela Lei
Organica e,

CONSIDERANDO que em 23 de julho de 2019 foi editado o Decreto Municipal n®.
2157, o qual “DISPOE SOBRE A INTERVENGAO NA MODALIDADE DE
REQUISICAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE IGARAPAVA MANTIDA
PELA SUA IRMANDADE, VISANDO A MANUTENGAO DA ASSISTENCIA
MEDICO HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”;

CONSIDERANDO que em 16 de janeiro de 2020 foi editado o Decreto Municipal n®
2.206, o qual “DISPOE ACERCA DA PRORROGAGCAO DA |NTERVEN(;A0 NA
MODALIDADE DE REQUISICAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
IGARAPAVA, VISANDO A MANUTENGAO DA ASSISTENCIA MEDICO
HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”;

CONSIDERANDO que em 14 de julho de 2020 foi editado o Decreto Municipal n°.
2.289, o qual “DISPOE ACERCA DA PRORROGACAO DA INTERVEN(;AO NA
MODALIDADE DE REQUISICAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
IGARAPAVA, VISANDO A MANUTENGCAO DA ASSISTENCIA MEDICO
HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”;

CONSIDERANDO que em 11 de janeiro de 2021 foi editado o Decreto Municipal n°.
2.376, o qual “DISPOE ACERCA DA PRORROGAGAO DA INTERVEN(;AO NA
MODALIDADE DE REQUISIGAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
IGARAPAVA, VISANDO A MANUTENGCAO DA ASSISTENCIA MEDICO
HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

CONSIDERANDO que o art. 1°, § 1°, do Decreto Municipal n® 2.157/2019 estabelece
que “O prazo da intervengédo, na modalidade Requisicdo, sera de 180 (cento e
oitenta) dias, que podera ser prorrogado, por quantas vezes e pelo prazo necessario
a plena adequacéo da Irmandade da Santa Casa de misericordia de Igarapava, as

possibilidades de eficaz atendimento a populacido, bem como as normas e principios
aplicaveis a espécie, nos niveis federal, estadual e municipal, relativos a saude”, o
que ainda n&o foi atingido, mas com a boa gestdo esta caminhando para ser

alcancado;

CONSIDERANDO que o art. 1° do Decreto Municipal n® 2.206/2020 estabelece que
“Fica prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 19 de janeiro de
2020, podendo, no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado por
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iguais e sucessivos periodos, a Requisi¢do de Bens e Servicos, com Intervencao do
Poder Executivo na gestdo da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
lgarapava, com base nos artigos 5°, inciso XXV, da CF/88, 1.228, § 3° do Cadigo
Civil, e 15, inciso XIIl, da Lei n. 8.080/90 e nos mesmos moldes daquela efetivada
através do Decreto Municipal n°® 2.157/2019";

CONSIDERANDO que o art. 1° do Decreto Municipal n°® 2.289/2020 estabelece que
“Fica prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 17 de julho de
2020, podendo, no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, a Requisicdo de Bens e Servigos, com Intervencao do
Poder Executivo na gestdo da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Ilgarapava, com base nos artigos 5°, inciso XXV, da CF/88, 1.228, § 3° do Cadigo
Civil, e 15, inciso Xlll, da Lei n. 8.080/90 e nos mesmos moldes daquela efetivada
através dos Decretos Municipais n° 2.157/2019 e n° 2.206/2020";

CONSIDERANDO que o art. 1° do Decreto Municipal n® 2.376/2021 estabelece que
“Fica prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 13 de janeiro de
2021, podendo, no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, a Requisicdo de Bens e Servicos, com Intervencéo do
Poder Executivo na gestdo da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
lgarapava, com base nos artigos 5°, inciso XXV, da CF/88, 1.228, § 3° do Codigo
Civil, e 15, inciso Xlll, da Lei n. 8.080/90 e nos mesmos moldes daquela efetivada
através dos Decretos Municipais n°° 2.157/2019, 2.206/2020 e 2.289/2020";

CONSIDERANDO que o Interventor nomeado pelos Decretos n® 2.157/2019,
2.206/2020, 2.289/2020 e 2.376/2021, apresentou relatério ao Departamento
Municipal de Salude na data de 02/07/2021, que por sua vez encaminhou ao Poder
Executivo Municipal, em data de 05/07/2021 por meio do protocolo n® 3.820/2021,
relatorios, resultados e diagnésticos da sua gestdo, solicitando, ao final, a
prorroga¢ao da sobredita intervengéo para prosseguir devidamente seus trabalhos;

CONSIDERANDO ja era sabido que a ma gestdao financeira que assolou a
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava nos ltimos anos ocasionou
um déficit inicial de mais de R$ 6.379.999,43 (seis milhdes trezentos e setenta e
nove novecentos e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos), alem da
deterioragcdo de suas instalacbes e equipamentos, o que demonstra falhas no
gerenciamento do hospital pela entidade, e consequente queda na qualidade do
atendimento, o que inclusive pode ter ensejado fatos como os 4 (quatros) obitos
fetais/maternos-infantis evitaveis, fato esse que foi um dos motivos ensejadores da

decretacédo da intervencao n°® 2.157 de 23 de julho de 2019, descalabro maior que
por meio da intervengdo municipal foi tomada ciéncia de um 5° (quinto) obito;

CONSIDERANDO que a intervencdo tem trazido resultado objetivos pratico e
factiveis desde seu inicio, o que esta largamente comprovado por todos documentos
trazidos a Prefeitura Municipal de Igarapava/SP que ha eficacia da gestao propalada
pelo Interventor Marcelo Ormeneze, embora falte ainda muito o que reestruturar no
financeiro do nosocémio, a exemplo, conforme informado, houve diminui¢ao do
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passivo de R$ 6.379.999,43 (seis milhGes trezentos e setenta e nove novecentos e
noventa e nove reais e quarenta e trés centavos) dos débitos originarios para o valor
de R$ 4.809.218,10 (quatro milhdes oitocentos e nove mil duzentos e dezoito reais e
dez centavos) de débitos restantes para quitacdo da divida contabilizada da
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Igarapava.

CONSIDERANDO a descoberta em janeiro e fevereiro de 2021 valores em dividas
tributarias ndo contabilizadas, referentes aos idos de 2008 e 2009, também nao
informadas no momento da transigdo de diretoria, no montante atualizado de R$
8.238.083,79 (oito milhdes duzentos e trinta e oito mil e oitenta e trés reais e setenta
e nove centavos), que somado ao valor contabilizado suscitado retro, totaliza um
passivo de R$ 13.047.302,90 (treze milhdes e quarenta e sete mil trezentos e dois
reais e noventa centavos) a serem saldados pela gestéo da intervencao;

CONSIDERANDO que no comparativo entre marco de 2019 e marco de 2020
demonstra que houve aumento significativo da oferta de servicos, apesar da reducao
do passivo existente, contabilizado e ndo contabilizado;

CONSIDERANDO que as medidas implementadas no decorrer dos seus primeiros
230 dias foram interrompidas em razao da pandemia do COVID 19, momento em
qgue foram desmarcadas todas as cirurgias eletivas, ndo s6 em lgarapava, mas em
todo o pais, como medida sanitaria, havendo inclusive paralisagao parcial do corpo
administrativo, assim sendo, os trabalhos voltados a auditoria e escrutinio retornarao
nesse pos-pandemia; '
(https://www.saudedafamilia.org/coronavirus/resolucoes/resolucao_ss_orientacao_s
ervicos_saude_18-03-2020.pdf)
(https://mail.google.com/mail/u/0/#search/SUSPENS%C3%830+CIRURGIAS+ELETI
VA/KtbxLthKNBIWCVCpjnHBdsKHVJPRWRBrnq?projector=1&messagePartld=0.1);

CONSIDERANDO que houve queda somente nos periodos relativos aos meses da
Pandemia do Corona Virus, onde se fez necessario a diminuicao de atendimentos
eletivos, conforme orientagdées sanitarias de instancias superiores, sendo digno de
nota que o pior periodo da gestao propalada pela Intervencéo tenha se equiparado
aos meses anteriores a sua decretagdo por meio do Decreto Municipal n°
2.157/2019:

CONSIDERANDO que houve aumento da quantidade de bens mdveis que integram
o patrimbénio da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia lgarapava, conforme
comparativo do inventario realizado em meados de 2019 e inventario realizado em
meados de 2020, apesar da reducdo do passivo existente;

CONSIDERANDO restar comprovado que o pagamento dos colaboradores
celetistas da instituicdo, bem como dos médicos do Pronto Socorro, esta
rigorosamente em dia, o que nao se via anteriormente, garantindo a valorizacao dos
aludidos profissionais;
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CONSIDERANDO a diminuigdo do atraso do pagamento dos médicos responsaveis
pela retaguarda médica de especialidades que antes apresentava-se com atraso de
90 dias, hoje passa a alcangar um atraso maximo de 30 dias;

CONSIDERANDO que nas gestdes anteriores ndo foi realizada a regularizacéo do
auto de vistoria do Corpo de Bombeiros, tendo sido iniciada apenas apos tratativas
para regularizagcdo do sobredito documento, conforme discutido junto ao NRMPSP
da 12 Promotoria de Igarapava;

CONSIDERANDO que foi apresentado pela Instituicao o aumento da arrecadacgao
nos meses seguintes a intervengao, visto a diminuicao do passivo, mesmo com a
crise sanitaria do COVID 19, se faz necessario um aumento do tempo de
recuperagcdo financeira do hospital para que retome integralmente a sua
credibilidade junto a sociedade e profissionais da saude;

CONSIDERANDO que, por atuacado da equipe de intervencao, foram realizadas a
instalacao de 10 leitos de UTI COVID, bem como, reforma da rede de oxigénio em
toda a infraestrutura do hospital, reforma da cozinha através de empresa de
engenharia contratada através de licitagéo, além da reforma e realocagao da ala
administrativa com consequente instalagdo de passarela, doada pela Metalurgica
Rio Grande, isolando a ala de leitos de UTI| da passagem de profissionais que nao
sejam da area da saude,

CONSIDERANDO que diante do novo aumento de casos positivos e de obitos em
razao de contaminacédo pela COVID 19 ocorreu nova saturagéo da rede de UTIs no
interior no estado de Sao Paulo, havendo necessidade de novamente fazer abertura
dos 10 leitos, conforme diretrizes da DRS-VIII;

CONSIDERANDO que o contexto de pandemia causada pelo COVID 19 nas esferas
nacional, estadual e municipal, havendo transicdo do estado de quarentena por
fases, o que permite progressdo e regressao, conforme Decreto Estadual n°
64.994/2020, sendo entdo medida sanitaria pertinente a prorrogagéo dos trabalhos
até que cesse a pandemia na esfera municipal, sendo certo que, apesar de todo o
apresentado em relatérios, houve nos Ultimos 10 meses paralisagéo e/ou redugao de
atividades da intervengdo tendo em vista a necessidade de envidar esforgcos para
lidar com a pandemia causada pelo COVID 19;

CONSIDERANDO como ja citado acima, mas sendo necessario repisar, a
necessidade de prorrogagdo da intervengdo até que a situacgédo seja regularizada,
visando evitar o risco de solucdo de continuidade de servicos publicos de saude no
setor hospitalar e interrupgdes no atendimento hospitalar da populagédo do Municipio
de Igarapava, bem como, na necessidade de continuidade na implementagao das
mudangas até o momento anunciadas, a consolidacéo das parcerias que permitiram
reestruturar a infraestrutura, além da importancia da continuidade de todas as
investigagdes em andamento;
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CONSIDERANDO que acima dos interesses de pessoas e grupos particulares se
encontram os direitos inalienaveis a salide das pessoas e a supremacia do interesse
da populagéo, a garantia de preservacédo desses direitos, sob perigo iminente, nos
termos do artigo 5° XXV da Constituicdo Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que a auditoria técnica contratada pela intervencdo, que esta
escrutinando a documentagdo contabil do exercicio de 2019, alerta sobre a
existéncia de ilegalidades, ndo havendo lastro para arbitrar valores relativos ao
passivo imobilizado, sem, momentaneamente, poder afirmar tecnicamente que
podem ter ocorridas por erro ou conluio, falsificagdo, omissdo ou representacées
falsas intencionais e que, devido a complexidade e aplicacbes de técnicas de
auditorias em todas as contas bancarias, pagamentos realizados, fornecedores,
doagdes de semoventes e contratos estabelecidos entre a entidade e profissionais
estima — se o prazo para apresentagdo do Relatério dos Auditores Independentes
para meados de julho de 2021;

CONSIDERANDO que o diagnostico apresentado pelo interventor esclarece a atual
situagdo operacional, econémico-financeira, da gestdo da Santa Casa e aponta para
a necessidade da prorrogagdo do Decreto n°® 2.376/2021 c.c. os Decretos n°®
2.289/2020, 2.206/2020 e 2.157/2019, em especial, pela permanéncia de algumas
das causas determinantes da intervengdo, como também a necessidade de
conclusao dos trabalhos necessarios a regularizacdo das situacdes que nao
puderam ser perfeitamente sanadas devido ao curto periodo de intervencéo de 2

— e . B AR

i

anos contraposto no minimo 19 anos de ma-gestado e deterioracdo da Santa Casa |

de Misericordia de lgarapava;

CONSIDERANDO a inexisténcia de qualquer diretoria responsavel pela Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de Igarapava na presente data, visto que seus
membros foram afastados de suas atribuicbes pela acdo civil publica de
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa de n° 1001000-
73.2020.8.26.0242;

CONSIDERANDO que ainda devem ser tomadas as medidas cabiveis quanto a
contratacdo, em exercicios anteriores a intervencao, de um mesmo advogado
recebendo em duplicidade pelos mesmos servicos. desempenhados e simulacao de
contratagdo de gestor para acompanhamento de gestao por intermédia da empresa
consultoria em nome de terceiros;

CONSIDERANDO que foi constatado que auditor independente auditava sua propria
contabilidade, o que justifica que as irregularidades financeiras e contabeis nunca
terem sido tecnicamente apontadas e denunciadas aos membros do Conselho
Fiscal, demais membros da mesa diretora da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de lgarapava, outros associados nao eleitos e 6rgao fiscalizadores
externos, atualmente relacionada a ocultacdo do passivo de R$ 8.238.083,79 (oito
milhdées duzentos e trinta e oito mil e oitenta e trés reais e setenta e nove centavos)
recém descoberto no inicio de 2021;
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CONSIDERANDO que, em periodos que antecederam a intervengdo, houve a
ocorréncia de fraudes na contratagéo de cardiologista, apesar de publicamente para
as autoridades do Conselho Municipal de Saude ser afirmada sua nao contratacao,
mais grave, ausentes os indicios de contraprestacdo do trabalho na referida
contratacdo, além de haver autocontratagdo por parte dos gestores do hospital, o
qgue ainda precisa ser minuciosamente apurado;

CONSIDERANDO que novamente a maior parte das irregularidades/ilegalidades
citadas no relatério e documentacao apresentada pela equipe de intervencao esta
diretamente ligada a agbes e/ou omissdes da Direcdo da Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Igarapava,;

CONSIDERANDO a existéncia de fluxos de informagdes e investigacdes junto ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Ministério Publico Federal, TCESP e
CREMESP, em razdao de serem constatados ilicitos na prestacédo de servico
correlatos ao SUS e na gestdao de verba publica repassada por meio de convénio
entre o municipio e a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava;

CONSIDERANDO que, pela equipe de intervencéo, foram realizadas adequacgdes
na instituicdo tais como, manutengdo dos médicos do Pronto Socorro com
pagamentos regulares, prestacdo de contas com dinheiro publico em dia,
pagamento dos funcionarios celetistas em dia, mais agilidade nos processos
financeiros, mais transparéncia nos portais e redes sociais;

CONSIDERANDO que a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava
continua sendo o Unico prestador de servigo hospitalar do municipio, com servigcos
essenciais @ manutencdo da vida dos cidadaos, o que ocorre desde 1916,
atendendo ainda, via pactuagdo regional, doze municipios de duas microrregioes
administrativas;

CONSIDERANDO a Resolucéo n° 2 de 11 de junho de 2019, sobre a recomendacao
do Conselho Municipal de Saude de Igarapava — SP ao Chefe do Executivo
Municipal para proceder com a intervengdo administrativa na Santa Casa de
Misericordia de lgarapava, mais os pedidos anteriores existentes, os quais sao
sincréticos e corroboram com o pedido atual;

CONSIDERANDO todas as justificativas apresentadas pelo Interventor que
demonstram sem sombra de dlvidas a necessidade de prorrogacao da Intervencao
para fins de apuragéo dos fatos e readequagéao continua do quadro administrativo de

forma que quando a estrutura for devolvida a Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia Igarapava essa possa dar continuidade aos trabalhos sem o risco de

novas intercorréncias que possam ensejar sua paralisacdo e novo Estado de
Emergéncia e Calamidade Publica;

CONSIDERANDO que desde o inicio da intervengéo ndo ocorreu mais violagao da
porta de entrada do SUS por membros do corpo clinico, um dos fatos que ensejaram
a intervencao, os quais foram constatados em farta documentacéo, inclusive dando

R
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origem as novas investigagoes acerca de membros do corpo clinico estarem levando
pacientes originarios do SUS para suas respectivas clinicas particulares;

CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade a intervencédo até concluir
auditoria contabil e fiscal em andamento e promover a regularizacdo de todas as
situacgdes verificadas quando da intervencéo e ainda de sedimentar novas praticas, a
fim de que comportamentos nefastos ndo voltem a ocorrer, principalmente quanto a
prestacao de servigos conveniado com SUS;

CONSIDERANDO que o Administrador Publico tem, sobretudo, o dever de zelar

pelo atendimento da salde da populagéo, que nesta municipalidade trata-se do bom
funcionamento da Santa Casa.

CONSIDERANDO o artigo 196 da Carta Magna de 1988, onde a assisténcia a
saude é livre a iniciativa privada. § 1° - As instituicdes privadas poderéo participar de
forma complementar do Sistema Unico de Salide, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos, sendo que suplementar ndo & principal,
prevalecendo o interesse publico.

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo da Republica, artigo 196 e seguintes
que dispbe ser a Saude direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugéo de risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigos para sua promocao,
protegéo e recuperagao;

CONSIDERANDO que o artigo 197 da Constituicdo Federal assevera ser de
relevancia publica as agdes e servicos de saude cabendo ao poder publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também por pessoa fisica
ou juridica de direito privado, mas com a devida higidez, o que nao foi vislumbrado
com até intervengéo;

CONSIDERANDO que permanece a responsabilidade do Municipio na organizacéo,
direcdo e gestdo das agbes e servicos de salde executados pelo SUS em seu
ambito territorial, como também, o controle e fiscalizagdo dos procedimentos dos
servicos publicos e privados de saude;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080 de19 de setembro de 1990, dispde sobre as
condicdes para a promocao, protecdo e recuperacido da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, os quais devem ser garantidos pela
municipalidade, tanto na execucédo, quanto na fiscalizagao, aqui se faz ambos;

CONSIDERANDO que o inciso Xlll do artigo 15 da Lei n°® 8.080/90 constitui um
permissivo legal para a decretacao da intervengao na gestdo da Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de lgarapava, face ao risco iminente no atendimento a
populacédo, o que persistira enquanto nao encerrado o trabalho do interventor; e
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DECRETO N°2.464 - DE: 07 DE JULHO DE 2021 | PREFEITO MUNICIP/

CONSIDERANDO que as razées acima expostas, somado ao que foi analisado
administrativamente nos demais Decretos Municipais, todos antecedidos por seus
devidos relatérios de gestao e anexos comprovando todo o alegado, sendo evidente
a existéncia de interesse publico na prorrogagao da intervencgéao, além do éxito nos
trabalhos desenvolvidos, o que efetivamente acarretara a reestruturacdo completa

da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Igarapava e a retomada de sua
credibilidade perante a sociedade.

DECRETA:

Art. 1° - Fica prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 12 de julho
de 2021, podendo, no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, a Requisicao de Bens e Servigos, com Intervencao
do Poder Executivo na gestdo da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Igarapava, com base nos artigos 5°, inciso XXV, da CF/88, 1.228, § 3° do Cadigo
Civil, e 15, inciso Xlll, da Lei n. 8.080/90 e nos mesmos moldes daquela efetivada

através dos Decretos Municipais n® 2.157/2019, 2.206/2020. 2.289/2020 e
2.376/2021.

Art. 2° - Para continuidade no desempenho das atribuigcdes decorrentes da presente
Requisi¢ao - Intervengao fica mantido como interventor o Sr. Marcelo Ormeneze,
tendo em vista que os trabalhos apresentados e a necessidade de conclusdo das
apuragdes dos fatos por ele encontrados, nos mesmos termos dos Decretos
Municipais n®2.157/2019, 2.206/2020, 2.289/2020 e 2.376/2021. ratificando-os em
sua integralidade.

Art. 3° - Visando a transparéncia dos procedimentos administrativos, a Santa Casa
de Misericérdia de lIgarapava, divulgara periodicamente os dados sobre a
administrac&o do hospital, apresentando amplo relatério de gestdo, devendo dar
ampla divulgagéao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaco.

Igarapava/SP, 07 de julho de 2021.

/-"'l"' ICARDO RODRIGUES MATTAR
Prefeito Municipal
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