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Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2020.

Prefeito: José Ricardo Rodrigues Mattar.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador de Contas: José Mendes Neto

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 26,25% 25%
FUNDEB - Lei n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 77,14% 60%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 42,49% 54%
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1ll 22,80% 15%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 4.28% 7%
Execucdo Orgamentaria — R$ 9.024.793,98 8,96% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 12.053.095,32 Superavit
Precatorios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Remuneracédo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (RPPS) Irregular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,40%
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM C
Restri¢cdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos_ a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, art. 42
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Il Regular
*Despesas com publicidade — Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI, “b"t -
*Publicidade institucional - Emenda Constitucional n° 107 de 02- Regular
07-20, art. 1°, 83°, VI
ATJ Economia e Chefia: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagcao
ATJ Juridica: Favoravel

1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE IGARAPAVA, exercicio de 2020.

' O Municipio n&o efetuou gastos com publicidade apés 15-08-20.
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1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n°® 01/2012 e § 1° do
artigo 1° da Resolucao n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2020 consta dos eventos 15.21 e 35.14, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Obras Paralisadas”; “Resultado da
Execucdo Orcamentaria no Periodo”; “Dois Ultimos Quadrimestres-Cobertura
Monetaria para Despesas Empenhadas e Liquidadas”.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 22.1 e 40.1)
acerca dos relatorios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no

processo eletrbnico, com vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional
de Ituverava — UR-17 (evento 47.22) apontou as seguintes ocorréncias:
A.2. IEG-M — |I-Planejamento

- Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades

e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento para os setores de
Servicos Urbanos, Seguranca Publica, Saneamento e Defesa Civil;

- Para a elaboracdo do diagnéstico municipal ndo é levado em
conta nenhum plano do governo federal ou estadual;

- As seguintes variaveis nado foram levadas em consideracéo para
o estudo/andlise da previsdo da receita: programas do governo estadual,
programas do governo federal e efeito da Legislagao;

- A LDO prevé autorizacdo para transposi¢cado, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao a outra ou de um
orgéo para outro em percentual acima da inflag&o;

- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflagéo;

- Ha estrutura administrativa voltada para planejamento, no
entanto, a Prefeitura Municipal n&o possui recursos humanos para

operacionalizagao das atividades deste setor;
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- O servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura
Municipal ndo é ocupante de cargo de provimento efetivo;

- Nao houve realizacdo de audiéncias publicas voltadas para
avaliar o cumprimento das metas fiscais tracadas no planejamento, conforme
previsto no artigo 9, 84°, da Lei de Responsabilidade Fiscal no 3° Quadrimestre
até o final do més de fevereiro de 2021;

- O Prefeito recebe relatérios mensais sobre a execucao
orcamentaria sem 0s projetos, atividades e operacdes especiais previstos e
executados;

- A Ouvidoria do Poder Executivo ndo dispde de Recursos
Humanos, Tecnologicos e Materiais para a operacionalizacdo de suas
atividades.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Verificamos a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em valor correspondente a
28,90% da despesa inicialmente fixada pela Lei Orcamentaria Anual, indice
que, s.m.j., ratifica o baixo nivel de adequacédo as dimensfes auditadas pelo
resultado final do IEG-M/TCESP.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- Considerando o indice de liquidez imediata de apenas 0,8295,

denota-se que a Prefeitura ndo possui liquidez suficiente para honrar seus
compromissos de curto prazo em montante equivalente a 5,28% de sua
Receita Corrente Liquida.

B.1.5. Precatorios

- Os valores relativos a precatérios contabilizados pela Origem em
seu balancete e em seu Balangco Patrimonial divergem daqueles
disponibilizados no Mapa Anual de Precatérios do Conselho Nacional de
Justica,;

- Além disso, os valores contabilizados no balanco patrimonial
também nao equivalem ao apresentado no Mapa de Precatorios informado pela
Origem ao Sistema Audesp em relacdo ao exercicio de 2020;
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- Em que pese os levantamentos técnicos efetuados pelo DEPRE
tenham apurado a suficiéncia dos depdsitos efetuados pela Origem nas contas
do TJSP em 2020, nossos calculos indicam que os recolhimentos efetuados ao
longo do exercicio em apreco somaram um montante R$ 136.059,23 inferior ao
necessario para atingimento da aliquota da Receita Corrente Liquida Mensal
do Municipio estabelecida no periodo.

B.1.6. Encargos

- A Origem deixou de recolher as parcelas de marco a dezembro
relativas a aportes financeiros para equacionamento do déficit atuarial do
Instituto de Previdéncia Municipal de lgarapava, previstos no Decreto n°
2.211/20, totalizando um saldo ndo quitado no exercicio de R$ 6.148.557,50,
gue sequer foi empenhado.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- A Origem deixou de contabilizar como despesa de pessoal
montante equivalente a R$ 3.022.180,51 decorrente de contratacdes que se
caracterizam como terceirizacdo de mao de obra.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- Contrariando posicionamento deste Tribunal de Contas, bem
como orientacao tracada no item “8” do Comunicado SDG n° 32/2015, dos 37
cargos de livre nomeacdo e exoneracdo previstos na legislagdo municipal
pertinente, apenas para 0s cargos de assessor de comunicacéo e de assessor
de gabinete sdo exigidos formacdo de nivel superior aos interessados,
estabelecendo-se, para os demais, tdo somente a conclusdo do ensino médio.
B.2. [IEG-M — I-FiscalL

- Nao houve a disponibilizacdo de recursos orcamentarios e

materiais para operacionalizacdo das atividades relacionadas a Administragédo
Tributéria;

- Em que pese tratar-se de carreira especifica ou tipica de Estado,
a Prefeitura Municipal possui um funcionario terceirizado em cargos de fiscais

da administracao tributaria;
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- Nao h& disponibilizacdo de programas de treinamentos
especificos aos fiscais tributarios, o que pode comprometer a atualizacdo do
conhecimento e a adequada execucao das atividades inerentes ao cargo;

- Nao houve reviséo periodica do Cadastro Imobiliario;

- O Codigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periddica
obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal,

- Os dados da Planta Genérica de Valores (PGV) e do Cadastro
Imobiliario ndo atualizam automaticamente a base de célculo do IPTU,;

- N&o houve divulgagdo do Parecer Prévio do TCE na péagina
eletronica da Prefeitura;

- Nao houve divulgacédo, em tempo real, das receitas arrecadadas
e dos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugcao da
despesa, contrariando o artigo 48-A, inciso Il, da LC n° 101/2000.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- Contabilizacdo como aplicacdo no ensino com recursos proprios
de despesas ndo amparadas pelas finalidades elencadas pelo art. 70 da LDB;

- A Origem deixou de quitar até o dia 31 de janeiro do exercicio
seguinte, montante equivalente a R$ 250.576,82 referentes a restos a pagar de
despesas contabilizadas como aplicacdo no ensino;

- Conforme informado pela Origem, ndo houve implementacéo do
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 20109.

C.2. [EG-M — I-Educ

- A Prefeitura Municipal possui mais de 39,53% do quadro de

professores de creche como temporarios, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacao — CNE;

- Os profissionais de creche, pré-escola, anos iniciais e finais do
ensino fundamental n&o participaram de cursos de capacitacdo durante o ano

de 2020, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo;
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- Nao fez pesquisa/estudo para levantar o niumero de criangas
que necessitavam de creches, pré-escola e anos finais do ensino fundamental
em 2020;

- Possui mais de 21,74% do quadro de professores de Pré-Escola
como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE (até 10%);

- Nao houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos
alunos das Pré-Escolas, Anos Iniciais do ensino fundamental no ano de 2020;

- Apesar da existéncia de alunos de Pré-Escola que possuem
deficiéncia, transtornos globais do  desenvolvimento ou  altas
habilidades/superdotacdo, ndo houve Atendimento Pedagdgico Especializado
(APE) na Rede Municipal de Ensino;

- \possui 13,79% do quadro de professores dos Anos Iniciais
como temporarios, indice superior aos 10% recomendados pelo Conselho
Nacional de Educacédo — CNE;

- Nao houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais (1° ao 5°
ano) e Finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental em 2020;

- Nao atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental no ano da ultima avaliacao;

- Nao realizou a¢Bes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao
5° ano) No ano de 2020;

- A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental no ano de 2020 foi realizada apos 15 dias
do inicio das aulas;

- Apenas 01 dos 13 estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2020;

- 06 das 13 unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagéo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.)

em dezembro de 2020;
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- Possui apenas dois nutricionistas para atendimento de 4.192
alunos das redes municipal e estadual de ensino infantil e fundamental,
quantidade inferior aos quatro recomendados pelo Conselho Federal de
Nutricionistas;

- N&o (re)elaborou o curriculo da rede municipal de ensino
adequando-se as proposi¢cdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
contrariando o artigo 12 da Lei Federal n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
nao realizou reunides no ano de 2020;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢cfes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacéo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardépio e sua aceitacéo
pelos alunos.

D.2. IEG-M — |-Saude

Nenhuma das 13 unidades municipais de saude (estabelecimentos

fisicos) possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n°® 63.911, de 2018 e
Lei n® 6.437, de 1977;

- Todas 13 unidades de saude necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracbes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.)
em dezembro de 2020;

- A forma de registro de frequéncia dos médicos e dos
enfermeiros ndo € eletrdnica;

- Nao realiza a gestdo do estoque dos insumos utilizados como
meios de diagndéstico laboratorial para as doencas sob monitoramento
epidemiologico de interesse da Vigilancia em Saude;

- N&o houve utilizagdo de sistema informatizado de regulagcdo com
oferta de alguns servigos da gestdo municipal;

- Informou que o Complexo Regulador Municipal ndo possui
Central de Urgéncia nem Central de Internacdes;

- Nao ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
(SNA;
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- Houve desabastecimento (falta do medicamento) superior a um meés
de 46 dos 240 itens de medicamentos do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica presentes na Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais.

E.1. IEG-M — I-Amb

- Os objetivos estratégicos e metas ambientais ndo estao

materializados no PPA nem na LOA;

- Nao participa de nenhum Programa de Educacdo Ambiental,
contrariando o inciso VI do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e a Politica Nacional de Educag¢do Ambiental (Lei Federal n°
9.795, de 27 de abril de 1999);

- Néo foi instituida lei regulamentando a proibicdo de gqueimada
urbana pelo Municipio;

- N&o ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de
agua potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- Nao existem acbGes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem;

- Nao existem metas de tratamento nem de coleta de esgoto
definidas, contrariando o estipulado no inciso | do artigo 9° e no inciso Il do
artigo 19 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

- Nao ha periodicidade na coleta seletiva realizada no Municipio;

- Nem todas as regies do Municipio sdo atendidas pela coleta
seletiva, contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(artigo 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010);

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11 da Resolucédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°
307, de 5 de julho de 2002.

F.1. IEG-M — I-Cidade

- Nao ha qualquer tipo de recursos especificos destinados a

Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civi-F-COMPDEC;
- Nao possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil

devidamente regulamentado;
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- Nao capacita seus agentes para a¢des municipais de Defesa
Civil, contrariando o disposto no artigo 99, inciso V, da Lei Federal n® 12.608/12;

- Nao realiza identificacdo e mapeamento das areas de risco de
desastre, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso IV, da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012,

- N&o possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de
Defesa Civil;

- Nao possui um estudo de avaliacdo da seguranca das escolas e
centros de saude, contrariando o disposto no artigo 99, inciso IV, da Lei Federal
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

- Nao possui um canal de atendimento de emergéncia a
populacao para registro de ocorréncias de desastres.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Como demonstrado no item B.1.5 — “Precatoérios” deste relatorio,

foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. [EG-M — 1 — Gov Tl

- A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicbes dos servidores

da area de Tecnologia da Informacéao;

- A equipe de Tl ndo participa da comissdo de julgamento das
compras publicas (licitacbes) que tenham como objeto equipamentos de TI,
softwares ou servicos que envolvam a Tecnologia da Informacéo;

- Nao possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- N&o dispbe de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio;

- N&o regulamentou a Lei de Acesso a Informagédo, contrariando
artigo 45 da Lei Federal n° 12.527/11;

- O site da Prefeitura Municipal ndo possibilita a gravacao de
relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo

proprietarios, tais como planilhas e texto;
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-O site da Prefeitura  Municipal ndo  disponibiliza
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia;

- Nao ha integracéo entre o sistema de contabilidade e o sistema
de divida ativa;

- N&o oferece os seguintes servicos digitais: alvaras, licencas de
funcionamento, certiddes, licengas, autorizagdes, solicitacdo de servigos de
zeladoria e solicitacdo de obras e servicos de urbanizacéo;

- Ainda néo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018);

- A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (DPO).

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, bem como as informacdes
prestadas pela Origem ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal,
devidamente validadas por esta Fiscalizacéo, indica-se que o Municipio em
apreco podera nao atingir algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS;

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois Ultimos exercicios apreciados e com transito em julgado até 2020,
verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu
recomendacdes desta E. Corte de Contas;
1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC 020210.989.20: Trata de oficio subscrito pelo Senhor José

Ricardo Rodrigues Mattar, Prefeito Municipal, por meio do qual envia, para

conhecimento, declaracdo de regularidade quanto a divulgacdo da execucédo
orcamentaria e financeira por meio eletronico de acesso ao publico e de
informagdes pormenorizadas relativas a receita e a despesa, em atendimento
ao disposto no art. 73-C da LRF.
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b) TC-010532.989.21: Trata de oficio n°® 030495/2021, de 22-04-
2021, expedido no processo DEPRE n° 9002032-13.2019.8.26.0500/03, por

meio do qual encaminha decisédo subscrita pelo Desembargador Coordenador

da Diretoria de Execucdes de Precatorios e Célculos — DEPRE, Dr. Wanderley
Federighi, para as providéncias cabiveis, inclusive aplicagdo das sancdes
previstas no art. 104 do ADCT em relacdo a entidade devedora (Instituto de
Previdéncia Municipal de Igarapava).

Segundo apurado, o “Prev lIgarapava”, autarquia municipal
responsavel pela gestdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Igarapava, instado a providenciar o depdsito referente a
insuficiéncia do mapa orcamentario de 2020 (R$ 175.870,09 em 11.03.2021),
guedou-se inerte, incorrendo assim em mora e sujeitando-se a imposicao das
sang¢fes previstas nos incisos I, Il, Ill, IV e paragrafo Unico do art. 104 do
ADCT.

Por esta razdo, foi instaurado, de oficio, procedimento que
culminou no sequestro de montante equivalente a R$ 177.805,12 (valor atualizado
30-04-2021) das contas da Prefeitura Municipal de Igarapava, devedora
subsididria da autarquia supramencionada, tendo sido, por conseguinte,
determinado o cancelamento de todas as medidas punitivas anteriormente
impostas.

A Fiscalizacdo informou que a documentacdo serviu de subsidio
para a instrucdo deste dos autos em exame e, atualmente se encontra
arquivado.

c) TC- 004970.989.21: Trata-se o presente protocolado de

dendncia encaminhada pelo Conselheiro Municipal de Saude de Igarapava, Sr.
Emerson Anténio Galvdo em que comunica possiveis irregularidades no ambito
da Prefeitura Municipal de Igarapava, relativas a gestdo do SUS.

Em apertada sintese, alega o denunciante que o Prefeito
Municipal, Sr. José Ricardo Mattar, o ex-Diretor do Departamento de Saude,
Sr. Murilo Santos, o atual interventor, Sr, Marcelo Ormeneze e o0 ex-Presidente
do Conselho Municipal de Saude, Sr. Getulio Pereira, agiram em comunhao de

interesses para forjar uma intervencdo na Santa Casa de Igarapava e passar a
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utilizar referida unidade hospitalar como “mecanismo para promog¢ado de sua
futura candidatura”.

Asseverou ainda que, apés a intervencdo, a entidade passou a
receber repasses de convénios sem prévia analise, as prestacdes de contas
nao estariam mais sendo regularmente apresentadas, todas as certiddes de
regularidade fiscal estariam vencidas, a equipe de fiscalizacdo instituida pela
Prefeitura jamais teria efetivamente atuado e, por fim, que um sistema de
favorecimento na aplicagao de vacinas (“fura-fila”) teria sido identificado.

A Fiscalizacdo informou que, em consulta a pagina eleténica do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apurou que a intervencéo foi

judicialmente chancelada, tendo ainda sido determinado ainda que “a
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Igarapava, por meio de sua mesa
diretora, se abstenha de impedir, por qualquer meio, a efetivacao da requisicéo
administrativa instrumentalizada no Decreto Municipal n.° 3.157/2019”.

Verificou ainda que este entendimento foi ratificado em sede de
Mandado de Seguranca impetrado pelo préprio nosocémio (processo n° 1001090-
18.2019.8.26.0242) e indeferido em 15.10.2019.

Concluiu que carece razdo ao denunciante quanto a suposta
auséncia de prestacdes de contas, uma vez que, em consulta ao Sistema de
Repasses ao Terceiro Setor — SisRTS, localizou registros e documentacfes
relativas a onze repasses efetuados a entidade em 2019 e outros nove
repasses ao longo do exercicio em apreco.

Neste mesmo sentido, considerou que ndo deve prosperar a
alegacdo de auséncia de certiddes validas, uma vez que, em consulta aos
portais eletronicos da Caixa Econdémica Federal, da Receita Federal e do
Ministério da Fazenda, obteve Certidbes Positivas com efeitos de Negativa
para recolhimentos ao FGTS, tributos federais e divida ativa da Uniéo.

Por fim, ressaltou que a acusacéo de suposto favorecimento na
distribuicBo de vacinas (“fura-fila”) foi apresentada pelo denunciante sem
qualquer documentacao que corroborasse a narrativa nela contida.

Dessa forma, considerando todos os esclarecimentos expostos,

entendeu que as denuncias apresentadas pelo Conselheiro Municipal de
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improcedentes.
d) TC- 015499.989.21: Tratam os autos de Oficio n° 1952/2021,

encaminhando oficio subscrito pelo Promotor de Justica de Igarapava, Dr.

Aluisio de Souza Marcelo, requerendo informacdes sobre a analise dos
procedimentos de Dispensa de Licitagdo n°s 12/2019, 02/2020, 20/2020 e
01/2021 que se referem a contratacdo do Sr. Marcelo Ormeneze como
interventor da Santa Casa de Misericordia de Igarapava.

Informou a Fiscalizagdo que a Prefeitura Municipal de lgarapava,
apos decretagcdo de intervencdo junto a Santa Casa de Misericérdia
local, providenciou a contratacdo do Sr. Marcelo Ormeneze no dia 23-07-2019
mediante dispensa de licitacdo (n° 12/2019) fundamentada nos termos do art. 24,
inc. IV, da Lei de |Licitacbes, em razdo da situacao
emergencial verificada e a escolha do interventor foi feita “com base no
curriculo profissional, bem como em isso atuacdo como membro de entidades
cujo objeto € voltado em sua primazia ao atendimento do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, bem como pela atuacdo no
poder publico executivo municipal, mais precisamente na atual gestéao,
exercendo a contento em comissdao o cargo de Diretor do Departamento
Administrativo no periodo de 01-08-17 a 19-03-18".
Ademais, verificou que o0 contrato inicial vem sendo prorrogado
a cada seis meses, sem reajustes nos valores pactuados, ou seja,
R$ 42.000,00 (seis parcelas mensais de R$ 7.000,00), por meio de novos
contratos, todos precedidos de novas dispensas de licitacdes (n°s 02/2020,
20/2020 e 01/2021).

Apos analise realizada sobre a documentacao disponibilizada pela
Origem, apurou a Equipe Técnica que as dispensas citadas atenderam a
legislacdo pertinente, uma vez que todas dispunham de declaracdo de
existéncia de recursos, justificativas, parecer juridico, publicacdo do contrato e
termo de ciéncia e notificagéo.

Por fim, ressaltou que o préprio Ministério Publico providenciou o

arquivamento do expediente interno que deu origem ao presente
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protocolado sob a conclusdo de que “ao cabo das investigagdes preliminares,
nao restou demonstrada conduta dolosa ou culposa que pudesse ensejar
ajuizamento da respectiva acdo civi ou adocdo de outra medida

administrativa”.

15 Regularmente notificado (eventos 52.1), 0 responsavel pelas contas
em exame, o Prefeito José Ricardo Rodrigues Mattar, apresentou
justificativas e documentos (evento 61.1/61.12) esclarecendo, em sintese, o
seguinte:

B.1.6. Encargos

Sustentou que, diante das enormes dificuldades financeiras
enfrentadas pelo Municipio ao longo do exercicio em exame, principalmente
por conta da pandemia do COVID-19, onde todos os esfor¢cos se voltaram a
contencdo da doenca, ndo restou alternativa a Administracdo, como tentativa
definitiva de solucionar a questdo, sendo pactuar o parcelamento, conforme
constatado pela Fiscalizacdo Financeira, ressaltando que referido acordo de
parcelamento vem sendo devidamente cumprido.

C.2. IEG-M — I-Educ

Com relacdo aos professores temporarios, informou que no

exercicio em exame foi realizado um concurso (edital n°® 01/20), sendo que
atualmente ndo possuem mais docentes temporarios no quadro de professores
do Municipio, apenas efetivos.

Acerca da auséncia de capacitacdo durante o ano de 2020,
informou que em razdo do cenario totalmente atipico vivido no referido
exercicio, devido a pandemia de Covid-19, néo foi possivel viabilizar a
contratacdo de cursos de capacitacdo aos docentes, entretanto, a Prefeitura
Municipal vem buscando recursos para a realizagao de tais capacitacoes.

Quanto ao apontamento de que nao houve entrega do material
didatico aos alunos das pré-escolas, dos anos iniciais e dos anos finais do
Ensino Fundamental, esclareceu que o municipio participa do PNLD (Programa
Nacional do Livro Didatico), sendo que este material € utilizado para a preparacao e

planejamento das aulas.
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No que se refere a nota da IDEB, apesar de o Municipio néo ter
atingido a meta para 0s anos iniciais (1° ao 5° ano) € 0S anos finais (6° ao 9° ano)
do Ensino Fundamental no ano da ultima avaliacdo, salientou que o Municipio
avancou na nota em relacdo ao ano anterior. Afirmou que esse avanco
decorreu do esforco da Administracdo e que apenas essa pequena diferenca
para o atingimento da meta prevista ndo é capaz de comprometer a boa
avaliacdo do Municipio, que vem apresentando expressivo crescimento.

Quanto a auséncia de a¢Bes e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criancas na idade escolar bem como da auséncia de
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de
creches, pré-escolas, e dos anos finais do ensino fundamental, ressaltou que o
Municipio realizou busca ativa aos alunos por contato telefénico, durante todo o
ano letivo de 2020, tendo sido intensificada em 2021, quando retomou
parcialmente & normalidade, inclusive com visitas as familias responsaveis
pelos alunos, seguindo-se os protocolos de seguranca.

No que se refere a emissdo do competente AVCB, comunicou que
atualmente estd em fase de estudos para tal adequacdo, sendo que o
Departamento de Engenharia esta elaborando a contratacdo de empresa
especializada para a execucdo do projeto de adequacdo em todos o0s
estabelecimentos que ndo possuem o0 AVCB. Ressaltou, todavia, que
independentemente da obtencédo de referido documento, as instalagdes e todos
os procedimentos la adotados j& se adequam perfeitamente as normas de
seguranca e prevencao contra incéndio.

Em relacdo as 06 (seis) unidades de ensino que necessitam de
reparos esclareceu que, de acordo com o planejamento municipal, todas as
unidades de ensino irdo passar por melhorias e reformas seguindo o
cronograma iniciado em 2021.

Acerca da alegacdo de que a Prefeitura Municipal néo
(re)elaborou o curriculo da rede municipal de ensino adequando-se as
proposi¢cdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), informou que aderiu

ao Curriculo Paulista, inclusive participando de todas as reunides na Diretoria
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Regional de Sao Joaquim da Barra - DRE para elaboracdo e execucédo do
mesmo.
D.2. IEG-M — I-Saude

Acerca da emissdo do competente AVCB, informou que buscara,

na medida de sua disponibilidade financeira e orgamentéaria, emitir o
competente AVCB de todas as unidades de saude, de forma que esta
providenciando a adequacédo das unidades, tendo sido elaborado por parte da
Municipalidade, um projeto de engenharia para regularizacéo da situacéo.

Com relacdo aos reparos necessarios nas unidades de saude,
como conserto de janelas, rachaduras, etc, esclareceu que o Municipio realizou
levantamento de todas as reformas e adequacGes necessarias, as quais
encontram-se pendentes de execucdo apenas em funcdo da pandemia.

Informou, ainda, que em relacdo ao apontamento referente ao
registro de frequéncia dos médicos ser manual através de folha de ponto, esta
providenciando as melhorias necessarias para aprimorar o controle de
frequéncia dos servidores, adquirindo equipamentos eletrénicos e realizando
diversas pesquisas para implantacéo.

Quanto ao apontamento de que a Prefeitura Municipal néo realiza
a gestdo do estoque de insumos utilizados como meios de diagndsticos
laboratoriais para doencgas sob monitoramento epidemiolégico de interesse da
Vigilancia de Saude, informou que a farmacia municipal passou a fazer o
controle do estoque de insumos, como por exemplo 0s testes rapidos para
Covid-9, HIV, etc.

Acerca da alegacdo de que nao houve utilizacdo de sistema
informatizado de regulacdo com oferta de alguns servicos da gestdo municipal,
ressaltou que utiliza o sistema CROSS para ofertas de servicos, conforme
orientacdo da Secretaria Estadual de Saude, sendo que o CROSS de Urgéncia
é feito pela Santa Casa e 0 CROSS (exames e consultas) € feito pela Prefeitura
Municipal.

Em relacdo ao apontamento de o Complexo Regulador Municipal

nao possui Central de Urgéncias e Central de Internacbes, informou que o
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Municipio possui um profissional que autoriza as internacdes, sejam elas
eletivas ou de urgéncia, bem como o sistema CROSS.

A respeito da alegacdo de que ndo ha componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria (SNA), esclareceu que o Municipio possui 02
(dois) profissionais que realizam a atividade de monitoramento, avaliagcdo e
auditoria.

Acerca do alegado desabastecimento (falta de medicamento)
superior a um més consignou que a situacao foi regularizada em 2021.

E.1. [IEG-M — 1-Amb

Y

Relativamente a participacdo em programa de educagéo

ambiental, ressaltou que a Prefeitura Municipal participa do programa de
educacdo ambiental “Desafio Ambiental”, com apoio da empresa DAidea
Ambiental e do Departamento de Educacédo do Municipio.

Quanto a alegacao de que nao foi instituida lei regulamentando a
proibicdo de queimada urbana pelo Municipio, esclareceu que a Lei Municipal
n® 770/2018, de 10 de janeiro de 2018, em seu art. 1°, inciso Il, especifica tal
proibicao.

A respeito do apontamento de que ndo ha um plano emergencial
com acdes para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua
escassez, notificou que ndo houve necessidade da criacdo de um plano, tendo
em vista que lgarapava € o Municipio com maior disponibilidade de agua
potavel da regido, haja vista ser demasiadamente provida deste recurso
natural.

Em relacdo a alegacdo de que nao existem acdes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem, ressaltamos que tais acdes
geralmente sao realizadas em municipios que captam agua dos rios, contudo,
o Municipio de Igarapava capta agua de pog¢os que sofrem menos interferéncia
com a estiagem, ndo tendo sido necessaria, até o presente momento, a criacdo
de medidas de contingenciamento nesse sentido.

Quanto a afirmacdo de que nao existem metas de tratamento e

nem de coleta de esgoto definidas, noticiou que a Administracdo Municipal se
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compromete a dar inicio aos estudos para elaboracdo das metas, o que podera
ser constatado pelas fiscalizagdes futuras dessa E. Corte de Contas.

Acerca da periodicidade na coleta seletiva realizada e sobre o ndo
atendimento de todas as regifes do Municipio, esclareceu que a cooperativa
de coleta realiza o recolhimento em dias alternados e, ciente da impossibilidade
de atender todo o Municipio, ja deu inicio a estudos para melhorar o servigco
prestado pela cooperativa.

Por fim, informou que o Plano de Saneamento Basico incorporou
o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC),
descrevendo em seu item 3.1.4 sobre a gestdo de tais residuos no Municipio
de lgarapava.

F.1. IEG-M — I-Cidade

Sustentou que a COMPDEC se encontra operando e

desempenhando plenamente suas funcdes, de tal forma que a Fiscalizacao
nao apontou qualquer macula na efetividade da prestacao do servi¢co. De toda
forma, se comprometeu, na medida de sua disponibilidade orcamentéria, alocar
maiores recursos para a coordenadoria, durante o proximo exercicio.

Quanto ao apontamento de que a Prefeitura Municipal ndo possui
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil devidamente regulamentados,
informou que o Municipio ja vem adotando providéncias para a criacdo de
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil, pois, ciente de tal lapso,
empreendeu esfor¢os para iniciar os estudos visando a elaboracdo do mesmo.

Em relacdo a alegacdo de que a Prefeitura Municipal ndo capacita
seus agentes para acfes municipais de Defesa Civil, insta ressaltar que a
Municipalidade oferece treinamento na medida de sua disponibilidade
financeira e orgamentaria, contudo, os profissionais atuantes sédo altamente
capacitados para exercerem suas fun¢des em atendimento a populagéo.

No que se refere ao ndo mapeamento das areas de risco,
ressaltou que, ndo ha ocorréncia no municipio de lgarapava de desastres
naturais de qualquer natureza, ou mesmo aqueles decorrentes de acao
humana, haja vista que ndo ha a exploragcdo de qualquer atividade no

municipio que apresente risco para atuacao da Defesa Civil.
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™ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

A respeito do Plano de Contingéncia Municipal - PLANCON de
Defesa Civil, a atual Administracdo se comprometeu a realizar a formalizacao
do Plano de Contingéncia, o que ndo exime a atuacéo da Defesa Civil para o
atendimento em situacdes emergenciais.

Acerca da avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros
de saude, informou que o Municipio se encontra em fase de elaboragédo de
projeto técnico para a expedicdo do competente AVCB de todas as unidades,
bem como, acima de tudo, ja atende os quesitos estruturais e de seguranca
exigidos pela legislacdo de regéncia, podendo apresentar o cumprimento do

presente apontamento no ambito do préximo exercicio.

1.6 Instada a se manifestar, a Unidade de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 82.1) se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, em razdo do nao recolhimento das
parcelas de marco a dezembro relativas a aportes do déficit atuarial do Instituto
de Previdéncia Municipal de Igarapava, no exercicio em exame.

A vertente Juridica (evento 82.2), no entanto, propés a emissao de
parecer favoravel as contas do Municipio de lgarapava.

A Chefia do 06rgéo (evento 82.3) acompanhou a Unidade de

Economia.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 88.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacédo das contas, em virtude falta de
recolhimento das parcelas correspondentes ao periodo de marco a dezembro
do exercicio em exame, relativas a aportes financeiros para equacionamento
do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava, no valor
total de R$ 6.148.557,50.

1.8 Pareceres anteriores:

Exercicio Parecer Processo Relator publicacéo
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TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

2017 Desfavoravel’ | TC-006661.989.16 Minha relatoria 05-12-19

2017 N&o provido. | TC-008126.989.20 Minha relatoria 12-12-20

2018 Favoravel | TC-004418.989.18 | Conselheira Cristiana de Castro |5, 7 5
Moraes

2019 Favoravel TC-004759.989.19 | Conselheiro-Renato Martins Costa 28-08-21

1.9

a)

Dados Complementares:

Receita per capita do municipio em relacdo ao estado e a

meédia dos demais municipios paulistas:

. . Resultado relativo de
Igarapava Receita Per Capita
Igarapava
Em
Exercici " = =
ercicio . S Estado Mgdja\. dos relacdo |Em relgg’ag aos
Habitantes Arrecadad Igarapava(A) B Municipios/SP ao Municipios
COECELE 3 © Estado (AIC)
(A/B)
2017 29.037 75.096.159,91 2.586,22 3.031,41 3.615,62 85% 2%
2018 29.176 85.522.816,77 2.931,27 3.305,55 4.020,63 89% 73%
2019 29.316 93.900.744,47 3.203,05 3.608,58 4.297,41 89% 75%
2020 29.456 100.691.356,42 3.418,36 3.812,51 4.523,81 90% 76%
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
(Déficit)/Superavit 5,20% (0,14%) 3,58% 8,96%

c¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
lgarapava 2011 2013 2015 2017 2019 | 2011 2013 | 2015 | 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5.4 5.6 5.9 5.8 6.1 5.2 5.4 5.7 5.9 6.2 6.5
Anos Finais 4.0 3.9 4.3 4.0 4.6 4.0 4.4 4.8 5.0 5.3 5.6
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio

Numero de matriculados

Investimento anual por aluno

2019

3.396

R$9.704,20

? Resultados econdmico-financeiros, a aplicagéo dos recursos do FUNDEB e ao pagamento de precatérios:
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

ROSER G Aie 0 sl (11) 3292-3531 (1) 3292-3368 - geseb@toe.sp.gov.br

| 2020 | 3.570 | R$7.060,78

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO

2017 2018 2019 2020

IEG-M:

FPLANEJAMENTO:

iFFISCAL:

FEDUC:

i-SAUDE:

FAMB:

FCIDADE:

FGOV TI:

B C+

E o relatorio.

Efetiva Em fase de adequagéo
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