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RELATORIO DE FISCALIZACAO 1° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo ;. TC-6999.989.20-5

Entidade . Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado : 1° quadrimestre de 2021

Prefeita : Ana LuUcia Bilard Sicherle

CPF n° : 121.951.688-03

Periodo : 01.01.2021 a 31.04.2021

Relatoria : Dr. RENATO MARTINS COSTA

Instrucao . UR-14 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgdo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a notifica-

¢do da Sra. Ana Lucia Bilard Sicherle, responsavel pelas contas em exame
("OL.NOTIFICACAQO".

Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B C+
i-Educ C+ B B
i-Salde C+ C+ B
i-Amb C+ C C
i-Cidade A B C+
i-Gov-TI C C+ C

Obs.: indices do exercicio anterior pendentes de verificagdo/validagao pela Fiscalizacao.
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A Fiscalizacéo planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Ac0es fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e das fiscalizacbes ordenadas;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderédo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balangos contabeis estaréo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacoes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponi-
veis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
00002284.989.21, para fins de Acompanhamento Especial da gestdao das me-
didas de combate a referida pandemia.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

A origem elaborou relatério de controle interno do periodo corres-
pondente ao 1° quadrimestre de 2021 (“07.RELATORIO DE CONTROLE IN-
TERNOQO”), que corresponde ao periodo em andlise, sendo que ndo foram cons-
tatadas falhas graves, irregularidades ou desperdicios na gestdo administrativa
(fls. 36 do arquivo “07.RELATORIO DE_CONTROLE INTERNO”), alertando,
porém, para a as seguintes ocorréncias:

- O Quadrimestre encerrou com a Despesa de Pessoal acima do
Limite de Alerta - 90% (inciso Il do 81° do art. 59 da LRF - Lei de Responsabi-
lidade Fiscal) fechando em 49,60%%;

- Sugere-se a informatizacao dos registros para Banco de Horas;

- Recomenda-se a utilizacdo do Sistema Frotas — SCPI8 ou
SCPI9 (versao web) — para realizacdo do efetivo Controle de Portaria, visto que
atualmente, apenas € utilizado para inserir informac6es de Motoristas e Veicu-
los. Dessa forma, sugere-se a adocao de acdes que estimulem o preenchimen-
to correto dos dados no Sistema de Frotas;

A Chefe do Poder Executivo Municipal tomou ciéncia do relatério
elaborado (fls. 37 do arquivo “07.RELATORIO DE CONTROLE INTERNQO”).

Acompanharemos os deslindes das respectivas matérias quando
do fechamento do exercicio.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

A.3. OBRAS PARALISADAS

No acompanhamento do quadrimestre nao constatamos
ocorréncias dignas de nota.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Informamos, por oportuno, que o0 municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n°®
178, de 13 de janeiro de 2021 ("06.DECLARACAQ").

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  13.582.093,80
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  18.407.533,04
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 580.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS )
RESULTADO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA -R$ 540543924 -39,80%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Fls. 08 a 10 do “05.RELATORIO DE INSTRUCAQ”
juntado neste evento.

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um (superavit)
de R$ 1.746.865,19, correspondente a 12,86%.

Face a perspectiva de deficit orcamentéario, conforme retro des-
crito, informamos que o Municipio decretou (Decreto n°38/2020%) estado de
calamidade publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Es-
tadual (art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

! Disponivel em: https://saoluizdoparaitinga.sp.gov.br/post/decretos-n-38-2020--estado-de-
calamidade-publica$75203
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Andlise do artigo 167-A da CF/1988

Receita Corrente Arrecadada (Ente)
Prefeitura e Demais Orgdos (a) ‘ RS 39.075.771.11

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgaos (b) ‘ RS 33.885.804,91

Resultado do Ente Municipal
Percentual (¢) = (b) / (a) | 86.72%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Fl. 05 do “05.RELATORIO DE INS-
TRUCAQ?” juntado neste evento.

O resultado apurado em 86,72% mostra que o Ente superou o
limite do § 1° do artigo 167-A (85,00%) da Constituicdo Federal de 1988.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILI-
DADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Crédito, inclusive Antecipacdo de Receita Orcamentéria - ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema Au-
desp, referentes ao 1° quadrimestres do exercicio analisado é possivel ver que
o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20,
lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo necessaria, porém, dar
ciéncia dos alertas ao Poder em tela, tendo em vista que o percentual apurado
acima ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei supracitada
("02.ALERTAS".

B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos relevan-
cia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.
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B.2. IEG-M - |-FISCAL

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 38,88%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,98%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,06%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 61,69%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 61,69%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 57,94%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 61,69%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 61,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 57,94%

Dados extraidos do Sistema Audesp: "05.RELATORIO DE INSTRUCAQ", "04.APLICACAQ

COM RECURSOS PROPRIOS EM ENSINO" e "03.APLICACAO COM RECURSOS DO FUN-

DEB" juntados neste evento.

Verifica-se que o] Municipio apresenta  percentual
desfavoravel ao atendimento do 8§ 3° do art. 25 da Lei 14.113/20 — FUNDEB
(90%).

Verifica-se que o] Municipio apresenta percentual
desfavoravel ao atendimento do art. 26 da Lei 14.113/20 - FUNDEB (70%).

Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi 0o municipio alertado tempestivamente, por 1 vez, consoante Notificacdes
de Alertas juntados no presente evento (FI. 02 dos "02.ALERTAS").
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Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecdo, ndo constatamos demanda n&o atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo municipio ("06.DECLARACAQ").

A Secretaria/Diretoria Municipal de Educacgéo alterou a rotina es-
colar, com suspenséo parcial ou total das aulas presenciais para os alunos da
rede municipal de ensino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de
emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem, o
gue pode prejudicar o ciclo escolar dos alunos.

Das medidas informadas, destacamos (Questionario do COVID,
evento 77.1, TC: 2284.989.21-7):

Aulas remotas e entrega de atividades impressas com controle de
retorno pelos professores e disponibilidade do Centro de Midias.

C.2. IEG-M-I-EDUC

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33,55%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20,12%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,44%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Fl. 08 do
“05.RELATORIO DE INSTRUCAOQ?” juntado neste evento.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M - |-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, n&o vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAC}AO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

Fiscalizagdo Ordenada n° I, de 18 de marco de 2021

Tema Ouvidoria

Evento e Relatério da FO. 12.1 do eTC: 6848.989.21-6

Outras observac6ées Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:

+ A Ouvidoria ndo disp8e de recursos para operacionalizacao de suas atividades;

% A ouvidoria ndo elaborou Relatério de Atividades (Gestédo) do exercicio de 2020,
contendo a consolidagdo das manifestagbes encaminhadas pelos usuarios de
servigos publicos;

% A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servigo aos 6rgaos e entidades, as formas

de acesso a esses servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade de

atendimento ao publico, conforme artigo 7°, 88 2% 3°, da Lei Federal n° 13.460,

de 26 de junho de 2017;

N&o houve divulgacdo da "Carta de Servico ao Usuério”;

A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos termos

definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017.

*,
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

1. Item B.1 — O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n® 178, de 13 de janeiro de 2021;

2. Item B.1.1 — Ocorréncia de déficit da execucdo orcamentaria com base
na despesa empenhada de 39,80%;

3. Item B.1.1 — O resultado apurado entre a Receita Corrente Arrecadada e
a Despesa Corrente Liquidada foi de 86,72% superior ao limite do § 1°
do artigo 167-A (85,00%) da Constituicdo Federal de 1988;

4. Item B.1.2.1 - Emissdo de alertas uma vez que o Poder Executivo
ultrapassou o percentual da despesa com pessoal previsto no art. 59, §
1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

5. Item C.1 — O Municipio apresenta percentual desfavoravel ao
atendimento do § 39, art. 25 da Lei 14.113/20 — FUNDEB (90%);
6. Item C.1 - O Municipio apresenta percentual desfavoravel ao

atendimento do art. 26 da Lei 14.113/20 - FUNDEB (70%);

7. Iltem C.1 - Emissdo de alertas uma vez que o Poder Executivo néo
atendeu ao percentual de despesas com recursos do FUNDEB;

8. ltem G.2 - Fiscalizacdo Ordenada constatou falhas na
operacionalizacdo, demonstracdo das atividades, normatizacao,
divulgacdo da Ouvidoria e a instituicdo do Conselho de Usuarios.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-14.1, Guaratingueta, 29 de junho de 2021.

Eduardo de Orem Oliveira
Agente da Fiscalizacao
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