e 6996989205 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MOCA, SP

1 DO ESTADO DE SAO PAULO Miistéria Pdblco de Cortas do Estad de Sdo Pado
- 52 PROCURADORIA DE CONTAS - 110anos
Processo n®: eTC 6999.989.20-5

Prefeitura Municipal:  S&o Luiz do Paraitinga

Populacdo estimada: 10.693 hab. (10.397 hab. Censo 2010)*

Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2021

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das
Contas Anuais de Prefeitura Municipal, em consonancia com o artigo 31, 8 1°, e
o0 artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, com o artigo 33, inciso I, e
o artigo 150 da Carta Estadual, com o artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993 e, por fim, com o artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno
do TCESP. Com o objetivo de melhor contextualizar a matéria, convém resgatar
o histérico dos pareceres prévios e das recomendacfes que foram apontadas
nos ultimos exercicios. Na sequéncia, sera exposto o tramite processual das

contas anuais em exame, com a posterior abordagem do mérito.

1 Disponivel em https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/panorama .
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1. HISTORICO DOS PARECERES PREVIOS NOS ULTIMOS EXERCICIOS

Ao analisar as contas relativas aos exercicios anteriores, constata-

se que o Egrégio TCESP emitiu Pareceres Favoraveis as Contas de 2018,

2019 e 2020. E o que se infere das informagdes lancadas na tabela abaixo:

Contas Anuais de 2020

Contas Anuais de 2019

Contas Anuais de 2018

eTC 3016.989.20-4,
Rel. ARC,
Parecer Favoravel (Ev. 101),

Transito 12/05/22

(Ev.113)

eTC 4668.989.19-7,
Rel. ECR,
Parecer Favoravel (Ev. 83),

Transito 26/08/21

(Ev. 91)

eTC 4327.989.18-2,
Rel. SEB,
Parecer Favoravel (Ev. 80),

Transito 30/06/20
(Ev. 93)

A margem dos pareceres, foram emitidas recomendacgdes ao Chefe

do Poder Executivo Municipal a fim de que sanasse as falhas apontadas durante

a instrucdo. Vale lembrar que a reincidéncia da Origem em falha consolidada

pelo transito em julgado pode levar ao juizo desfavoravel. Assim, no presente

caso, ganham destaque as recomendacbes que foram indicadas no voto

condutor do parecer prévio das Contas Anuais de 2018. Como o transito em

julgado destas contas ocorreu em 30/06/2020, verifica-se que o Poder Executivo

teve tempo suficiente para implementar as recomendacdes. No voto condutor, o

Conselheiro Relator recomendou a adogao das seguintes medidas:

‘EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORGCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO

ANTERIOR.

INDICES

CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS

OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.”

“l...] Determino, & margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle
Interno, determinando as providéncias cabiveis.
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b) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificagcdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comisséo,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

c) Adote providéncias no que se refere a obtencdo dos AVCB e dos
Alvaras de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria nas areas do ensino
e da saude.

d) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n°® 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério ou de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagcdo, formalizando adequadamente os respectivos contratos.

e) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a
Informacéo.

f) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos
do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para o0s prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal por meio
desse sistema.

g) Adote as medidas necessarias & melhoria dos indices atribuidos a
formacéo do IEGM, com revisdo dos pontos de aten¢&o destacados.

h) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal. [...]”

(TCESP, 12 Camara, Contas Anuais de 2018 da Prefeitura Municipal de
Sao0 Luiz do Paraitinga, eTC 4327.989.18-2, Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, j. 17/03/2020, DOE 13/05/2020, Transito em
julgado 30/06/2020).

2. TRAMITE PROCESSUAL E FISCALIZACOES ORDENADAS

Ao longo do exercicio financeiro, a auditoria ndo sé promoveu o

Acompanhamento Especial da Covid-19 (eTC 2284.989.21-7), como também

realizou Fiscalizacdo Ordenada na &area de Ouvidoria (Evento 12, eTC 6848.989.21-

6). Todas essas informacgfes serviram de subsidio para a instrugdo das contas

anuais em exame, balizando o exercicio do controle externo.

Nos autos principais, houve o Acompanhamento Quadrimestral,

cujas ocorréncias foram anotadas nos relatorios do 1° Quadrimestre (Evento 14.8),

do 2° Quadrimestre (Evento 27.10) € do 3 ° Quadrimestre (Eventos 41.3 RAAE e 41.32).
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Divulgado o relatério final das contas anuais, os interessados foram notificados
mediante a publicacdo no diario oficial de 02/07/2022 (Evento 48), com a
consequente dilacao de prazo (Evento 58.1) € apresentacdo de justificativas (Evento
60). ApGs a manifestacdo da Digna ATJ pela reprovacdo das Contas Anuais
(Evento 79), 0S autos vieram ao Ministério Publico de Contas. Assim, resgatado o
trAmite processual, constata-se, preliminarmente, o desenvolvimento valido e
regular do processo, com a observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, na medida em que a Origem teve a
oportunidade de se manifestar sobre as falhas e de comprovar documentalmente

as alegacoes.

3. ABORDAGEM DE MERITO, CONTAS ANUAIS DE 2021

A partir dos elementos probatdrios que foram coligidos ao processo

em exame, consideram-se o0s resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA NEo
LEI COMPLEMENTAR N° 178/2021°?

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 4,81%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 3,40%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais?

Prejudicado*

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao RGPS (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao RPPS? Prejudicado
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
DUODECIMOS - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal do exercicio em exame (Limite maximo 54% e limite 47.24%

prudencial 51% da RCL)
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LRF — Atendido o artigo 21, incisos | e 111? Sim
ENSINO- Aplicagéo na Educagéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,69%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 70%) 82,56%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio. Regra 100%. 100%
ENSINO- Eventual parcela residual de até 10% foi aplicada até 30.04 do ano I

. Prejudicado
seguinte?
SAUDE - Aplicag&o na Satde (Limite minimo de 15%) 27,37%

*Apesar de enquadrar-se no regime ordinario, ha precatério no valor de R$ 16.761,97 registrado no TIJSP néo quitado e

sem depésito nas contas do Tribunal de Justica para o exercicio

Na visdo deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatério
consolidado da diligente Fiscalizagdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em

primeiro lugar, a gestao fiscal envolve os resultados orcamentérios, financeiros

e patrimoniais, além das questdes relacionadas a divida ativa (residuo ativo),
aos restos a pagar (residuo passivo), a divida de curto prazo e a situagédo dos
precatorios, tendo em vista sua repercussdo nas finangas locais. Em segundo

lugar, os gastos obrigatérios enfatizam a aplicacdo das receitas vinculadas a

Saude, ao Ensino, ao Fundeb, sem perder de vista a conformidade e a qualidade

do gasto publico nestas areas socialmente relevantes.

Em terceiro lugar, a gestdo_de pessoal abrange o limite das

despesas com pessoal na ordem de 54% da RCL, com a analise de eventuais
terceirizacdes de mao de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios,
o cumprimento do teto constitucional das remuneracdes, o pagamento adequado
dos encargos sociais e das horas extras, além das questdes relacionadas a

composicdo do quadro de pessoal. Em quarto lugar, a gestdo de bens e

servicos engloba as despesas feitas sob o regime de adiantamento, a
formalizacdo e a execucdo dos contratos e a situacdo do Almoxarifado e dos

Bens Patrimoniais. Em quinto lugar, a promocdo _da accountability volta-se

para o0 planejamento e a execugdo das politicas publicas (e.g. saneamento

basico, residuos solidos, meio ambiente, urbanismo), o processo legislativo
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orcamentério, o controle interno, a transparéncia da gestdo e o cumprimento das

diretrizes do controle externo.

Inicialmente, cumpre destacar que a questdo referente a néo
adesao ao programa de transparéncia fiscal, nos termos da Lei Complementar
n® 178/2021 restou esclarecida pela Origem (item B.1). ISso porque a adesao ao
programa nao é obrigatodria, sendo este destinado aos Estados e Municipios com
maiores problemas no equilibrio de suas contas publicas, o que ndo é o caso do
municipio de Paraitinga. Da mesma forma, restou esclarecida a questao
referente a superacdo dos limites insculpidos no artigo 167-A, da Constituicéo
Federal (item B.1.1). Por fim, em relacéo ao precatoério no valor de R$ 16.761,97, a
Origem comprovou a quitacdo do débito por meio de parecer no DEPRE, nao
havendo valores em aberto (tem B.1.5.1). Entretanto, as demais falhas referentes
a gestao fiscal e a gestdo de pessoal ndo foram devidamente esclarecidas, o

gue enseja o julgamento desfavoravel das contas.

No que tange a gestdo fiscal, a diligente Fiscalizacdo apontou um

elevado indice de alteracBes orcamentarias, na ordem de 47,91% da despesa
fixada (tem B.1.1). Na defesa, a Origem procurou contestar os numeros
evidenciados pela diligente Fiscalizacdo, apresentando calculo demonstrando
que, em verdade, as alterac6es orcamentérias teriam sido na ordem de 28,60%,
com a maior parte deste valor sendo suplantada por meio de Créditos Especiais,

abertos em virtude de situacdes imprevisiveis.

Na visao ministerial, ambos os calculos apresentados demonstram
excesso nas alteracbes orcamentarias. Neste sentido, € sempre bom salientar
gue o0 excesso de modificagdes no orcamento revela descuido com as diretrizes
tracadas por este e. Tribunal, as quais, com vistas a impedir a desfiguracdo da

lei orcamentaria, estabelecem como parametro para sua modificacao a inflagéo
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estimada para o exercicio. Nesta esteira, assim dispdem os Comunicados SDG
n.c 29/2010 e 32/2015 a respeito do tema:

COMUNICADO SDG n° 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do
projeto de lei orcamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes
cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes
ao longo da execug¢édo orgamentaria.

2. O projeto orgamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de
governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a_autorizacao para créditos
suplementares ndo_deve superar os indices de inflacdo esperados para
2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

[..]

COMUNICADO SDG n° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos
relevantes na elaboragé@o das leis orgamentéarias anuais e demais instrumentos
de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de
despesas na proposta orgcamentaria, que devem preservar o equilibrio previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacfes
durante sua execucdo, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte.

Vale aqui ressaltar que, apesar de ndo haver imposicao legal de

um limite percentual para a abertura de créditos adicionais na Lei n® 4.320/1964

e na Constituicdo Federal, é de extenso conhecimento a jurisprudéncia desta

Egrégia Corte de Contas quanto ao posicionamento para a autorizacao prévia

concedida pelo Legislativo para abertura de créditos suplementares pelo

Executivo, admitida pelo art. 165, 8 8° da Constituicdo, devendo limitar-se a

patamar compativel com a inflagdo.
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No que se refere a gestdo de pessoal, foi constatada a concesséo

de revisdo geral anual na remuneracdo dos servidores municipais, no periodo
vedado pela Lei Complementar Federal n°® 173/2020 (item G.1.2). Na defesa, a
Origem procurou alegar que mencionada lei seria omissa no que se refere ao
RGA, proibindo apenas a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo. Alegou, ainda, que a concessdo do RGA néo
acarretou aumento de despesa com a folha de pagamento. Para o MPC, ao
contrario do entendimento da Prefeitura Municipal, o inciso |, do artigo 8°, da Lei
Complementar Federal ndo deixa davidas:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou

adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 06rgao,

servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior
a calamidade publica;

Na visdo ministerial, sendo o Reajuste Geral Anual uma adequacao
das remuneracbes ao indice inflacionario, ndo ha duavidas de que o
procedimento encontrava-se vetado até o final do exercicio de 2021. Ademais, 0
TCESP j4 se posicionou sobre o tema, em sede de consulta formulada pela
Camara Municipal de Valinhos, no bojo do eTC — 16054/989/20-7:

“1) Com a publicacéo e vigéncia da Lei Complementar 173/2020 em 28
de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a
concessdo da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos?
RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipéteses descritas no Art. 8°, inciso |,

‘in fine”, a concessdao de Revisdo Geral Anual esta vedada até
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31/12/2021”. (eTC — 16054/989/20-7. Parecer em consulta formulada pela
Camara Municipal de Valinhos. Relator Conselheiro Renato Martins
Costa. 09/12/2020).

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por
meio de seu Procurador de Contas, que subscreve na qualidade de fiscal da lei
manifesta-se pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em

virtude das seguintes irregularidades:

e Item B.1.1: (i) elevado indice de altera¢cdes or¢camentérias realizadas no
exercicio em exame (47,91%);

e ltem G.1.2: (i) foi concedida revisdo geral anual na remuneragdo dos
servidores municipais no periodo vedado pela Lei Complementar Federal n.°
173/2020;

Ademais, impende que a Administracdo Publica adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal e

art. 33, inciso X, da Constituicio Estadual) € aprimore a gestao nos seguintes pontos:

e ltens A2,B.2, C.2,D.2, E.1, F.1 e G.3: avalie e desenvolva medidas para
corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento,
Fiscal, Ensino, Salde, Gestdo Ambiental, Prote¢do a Cidade e Tecnologia
da Informacéo, melhorando a efetividade dos servigos prestados.

e |tem C.1.3: implemente os servicos de servico social na rede publica de
ensino;

e |tem H.1: planeje adequadamente suas politicas publicas, visando o melhor
atendimento a populagdo e o atingimento das metas dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel;

Por fim, caso haja juntada de qualquer peticdo ou documento,
incluida a manifestacdo de 6rgdo técnico desta Corte de Contas, requer-se,
desde ja, vista dos autos nos termos do artigo 70, § 1°, do Regimento Interno,

c/c artigo 39, inc. |, da Lei Complementar Estadual n°® 1.110/2010, a fim de que o
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Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter

acesso a todos os elementos da instrugcéo processual.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Séo Paulo, 25 de outubro de 2022.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas

125

@Avemda Rangel Pestana, 315, 8° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

1072-N4Y9S-X 1 0-OSC -7 :0)usawindop op 0BIPod 0 awloul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepIfeA, qul| - 1q:Aob-ds 991 ossaso0id-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl 1800 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



