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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro Relator do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo,

TC - 0006999.989.20
Contas Anuais — Exercicio 2021
Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga

Ana Lucia Bilard Sicherle, brasileira, casada, portadora da
cédula de identidade de n° 19.829.418.9, expedida pela Secretaria de Seguranca Publica do estado de
Sao Paulo; e inscrita no Cadastro das Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita do Brasil sob n°
121.951.688-03, residente no n°. 318 da via de Acesso Renato Aguiar, em Sdo Luiz do Paraitinga,
neste estado; ¢ Prefeita Municipal da Estincia Turistica de S4ao Luiz do Paraitinga, Estado de
Sdo Paulo, gestora responsavel pelas contas do exercicio financeiro de 2021, em aten¢do ao
decidido (evento 47) o qual ato ordinatério disponibilizado no DOe no dia 02.07.2022, consoante
certiddio da zelosa secretaria desta Corte, vem a presenca de Vossa Exceléncia, muito

respeitosamente, nos termos do art. 194 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, i
tempore legis, ofertar as suas ALEGACOES DEFENSIVAS, ¢ para tanto aduz o seguinte:

__Das Consideragdes Preliminares

1. Prima ac ante omnia, pedimos vénia a esta Egrégia Corte
para deixar consignado que uma leitura minuciosa do Relatério demonstra que nossa
Administracio, mesmo passando pela crise politico, econémica e sanitaria enfrentada pelo Pais,
com severos reflexos na arrecadacio, mantém incansavel a sua busca de realizar, com exceléncia, os
servigos publicos municipais; de modo que sejam atendidas todas as atividades e servigos atribuidos
ao Poder Executivo Municipal e, em especial, os servicos essenciais para o bem estar de nossa

populacio;

2. Procuramos, em nossa gestdo, aplicar os parcos recursos
disponiveis em nosso Municipio, com exac¢do e esmero; conforme se infere do minudente relatério
de Auditoria, conseguimos equilibrar as contas municipais, atendendo aos dispositivos legais e
constitucionais relativos as aplicagdes de TODOS os percentuais exigidos pela legislacdo pertinente,

sem renunciar os demais pontos relevantes na andlise das contas municipais;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

3. Foram atendidas as exigéncias legais estabelecidas pelos
seguintes diplomas legais, a saber, pela Constituicio Federal, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
e pela Lei Geral do Orgamento, e pelos vetores e comandos normativos da sobrenomeada
Transparéncia Fiscal, conforme comprova a Dd. Auditoria as folhas 20 do Relatério, e que nos

permitimos transcrever:

Controle Interno Regular
Houve adesio ao Programa de Transparéncia Fiscal da Lei Complementar n°.
178/2021? Nio
Execugido Orgamentaria — Resultado no exercicio (superavit) 4,81%
Execugido Orgamentaria — Percentual de investimentos 3,40%
Divida de Curto Prazo Favoravel
Divida de Longo Prazo Favoravel
Precatorios - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdtios judiciais? Prejudicado1
Precatoérios - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
Encargos - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sim
Encargos - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
Encargos — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
Transferéncia ao Poder Legislativo - Os repasses atenderam ao limite .
constitucional? Sim
Lei de Responsabilidade Fiscal- Despesa de pessoal em dezembro do .
exercicio em exame. 47,24%
Lei de Responsabilidade Fiscal - Atendido o art. 21, I e III, da LRF? Sim
Ensino - Aplicagio na Educagio - art. 212 da Constituicdo Federal (limite

. 0 25,69%
minimo de 25%)
Ensino - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
Ensino - Se diferida, a patcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do .

e Prejudicado

exercicio subsequente?
Ensino - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacido basica

R o 82,56%
(limite minimo de 70%)
Saude - Aplica¢do na Satde (limite minimo de 15%) 27,37%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

4. O Manual Gestio Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais elenca as principais causas, # abstrato, de parecer desfavoravel, que ora

transcrevemos:

I) Déficit orcamentario;

1I) Insuficiente pagamento de precatérios judiciais;

III) Repasse excessivo a Camara dos Vereadores;

1V) Falta de repasse previdenciario;

V) Superagio do limite da despesa de pessoal;

VI) Nio aplicagdo dos minimos constitucionais da Educacio;

VII) Nio aplica¢do integral do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valoriza¢io dos
Profissionais da Educagio (FUNDEB);

IX) Nio aplicagdo do minimo constitucional na Saude;

X) Aplicagio incorreta das multas de transito;

XI) Nao cumprimento do art. 42 da LRF;

5. O Relatério de Auditoria comprova que cumprimos
todos os itens elencados. Temos a certeza de haver cumprido nossa obrigacdo de atender os
anseios de nossos Municipes, prestando aos mesmos o0s servicos publicos necessarios e

indispensaveis a uma saudavel e vida digna em sociedade;

6. Segundo se infere do Relatério, dentre os itens apontados,
alguns deles tratam de matéria estranha aos dados demonstrados em balangos, seus anexos ou suas
avaliagdes; motivo pelo qual eles ndo devem influenciar os votos do “PARECER”, conforme tratado

de forma precisa e categérica em expediente desta Egrégia Corte, que assim prescreve:

“Por isso que, tendo em vista a natureza juridica do parecer
prévio, os estudos levados a efeito por esta Corte de Contas
concluiram que ‘ao tratar de matérias de contas municipais,
nio havera inclusiao, no voto, de parecer que contenha
matéria estranha a avaliagdo do balangco do exercicio
econdémico-financeiro e terdo tramitagdo, em apartado, as
matérias que nao digam respeito a parecer técnico deste

tribunal, mas sim a sua fungio jurisdicional.””

7. Apb6s a fiscalizagio realizada i loco por parte da Auditoria
desse Egrégia Corte de Contas, foi emitido o bem elaborado Relatério, composto de 21 folhas.
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SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

8. Assim, para facilitat o exame, também subdividiremos

esta peca em temas, seguindo a ordem utilizada no aludido relatério, conforme segue:

1. indice geral IEG-M/2021 “C”, validado pela fiscalizagio,
com deficiéncia por nido atingir 50% dos quesitos das
dimensdes analisadas.

2. Ttem A.2 - Indice do TEG-M - I-Planejamento, com
deficiéncias por niao atingir 50% dos quesitos analisados e
sem adequagdes.

14. Item H.1 — Na comparagdo dos quesitos do IEG-M com
os ODS’s, foram constatadas inadequagdes que impactam as
metas estipuladas e que requerem atuagido dos gestores

publicos.

9. Permitimo-nos responder aos itens acima citados em

conjunto, pois eles tratam de assuntos analogos e repetitivos;
b b

10. O Municipio tem dado importancia ao IEG-M, sempre
procurando corrigir e implementar a¢des para avanco nos indices, mesmo com as limitagdes de
Municipio de pequeno porte e os problemas causados pela pandemia da Covid-19;

11. Comprova nossa assertiva, o fato de o indice do i-Fiscal
passar de C+ para B; e o i-Cidade passar também de C+ para B; além disso, os indices atingidos
foram quatro “B” e apenas trés “C”;

12. A Auditoria nao demonstra a forma de cilculo utilizada,
pois analisando a forma estabelecida pelo Manual do IEGM, entendemos que o nosso indice setia
“C+7;

Exercicios 2020 2021
1IEG-M C C
i-Planejamento C C
i-Fiscal C+ B
i-Educ B B
i-Saude B B
i-Amb C C
i-Cidade C+ B
i-Gov-T1 C C
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Gabinete

13. O Manual do ITEG-M/TCESP que permite observar
quais s@o os meios utilizados pelos municipios, no exercicio de suas atividades, que devem ser
disponibilizadas em tempo util aos usuarios, nas quantidades e qualidades adequadas e ao melhor
preco (economia), de modo a alcangar a melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados
obtidos (eficiéncia), visando o atingir os objetivos especificos fixados no planejamento publico
(eficacia);

14. O Relatério de Auditoria comprova que atendemos o

preconizado pelo Manual, tendo atingido a eficiéncia e a eficacia necessarias em nossa gestio;

15. Com referéncia ao item i-Planejamento, estamos em fase

de implantacdo de levantamento formal das necessidades, deficiéncias e problemas do Municipio;

16. Trata-se da fase do Planejamento chamada de
Diagnéstico, onde se verificara a situagdo atual em que se encontra, para que as discussGes sejam
realizadas até o alcance do entendimento e ser inserido nas pegas de planejamento;

17. Sera disponibilizado no site oficial da Prefeitura,
formularios para preenchimento pelos membros da Comunidade, sendo a participagdo liberada a
todos cidaddos do Municipio, e os assuntos serdo os abordados nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU — Agenda 2030 - Objetivo 16.7.

3. Item B.1 - Nio houve adesio ao programa de

transparéncia fiscal da lei complementar n°178/2021.

18. A Lei Complementar 178, de 13 de janeiro de 2021,
estabelece um programa de estabilidade fiscal para estados e municipios com problemas de
ajustes fiscais, criando condi¢bes mais favoraveis para a quitagdo de dividas com a Unido,

amparado no preceito da transparéncia;

19. Dentre os beneficios, houve uma ampliagao de 6 para 9
anos no prazo do plano para reequilibrio das contas e, além disso, a LC permite que
governadores e prefeitos endividados voltem a contratar empréstimos com a autorizagdo do
governo federal. Altera também comprometimento da receita corrente liquida com despesas de
pessoal;

20. Entendemos que o Municipio de Sao Luiz do Paraitinga
nao necessitou acionar a adesdo, pois encontra-se em perfeita estabilidade fiscal, sem problemas
de ajuste fiscal para quitacio de dividas e mantem-se dentro do limite das despesas com pessoal,

que em dezembro do exercicio em exame foi de 47,24%;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

4. Item B.1.1 - Elevado indice de alteragoes

orcamentdrias realizadas no exercicio em exame

47,91%).
(47,91%)

21.

discordamos do afirmado, pois a Auditoria examina as alteragbes or¢amentarias de forma que o

Com todo respeito que merece a Dd. Auditoria,

percentual dobra de valor. No exercicio examinado, a Despesa Orgamentaria foi acrescida de
R$ 11.666.993,73 por Créditos Adicionais Especiais, Suplementares e Extraordinarios,
passando ao montante de R$ 52.447.793,73, o que significa 28,60% da Despesa Fixada,
conforme Balanco Orgamentirio, e demonstramos, conforme determina a Lei 4.320/64:

CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ESPECIAIS, ABERTOS POR LEIS ESPECIFICAS
Recursos COVID19 R$  977.108,53 ( 2,40%)
Excesso de Arrecadagio R$ 6.048.048,97 (14,83%)
R$ 1.599.644.52 (_3,92%)
RS 8.624.802,02 (21,15%)

Superavit Financeiro

CREDITOS SUPLEMENTARES ABERTOS POR DECRETO

Superavit Financeiro R$ 3.042.191,71 (7,45%)

TOTAL DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS R$ 11.666.993,63 (28,60%)

22. Merece observado que apds as alteragdes orcamentarias
realizadas, as Despesas Autorizadas e Realizadas passaram a ser as que vdo demonstradas no Anexo
a seguir:
DOTAC A0 CREDITOS DOTAQAO EMPENHADAS LIQUIDADAS PAG{&S NO
DESPESAS INICIAL ADICIONAIS [ ATUALIZADA | NO PERIODO NO PERIODO
PERIODO
DESPESAS 38.253.500,00 5.269.143,91 | 43.522.643,91 | 40.186.471,07 | 39.352.573,65 | 39.326.488,30
PESSOAL E 20.658.500,00 1.962.989,18 22.621.489,18 22.264.924,37 22.264.924,37 22.238.839,02
OUTRAS DESP. | 17.595.000,00 3.306.154,73 20.901.154,73 17.921.546,70 17.087.649,28 17.087.649,08
DESPESAS DE | 2.284.500,00 6.639.849,82 8.924.349,82 5.178.512,75 1.887.459,96 1.887.459,96
INVESTIMENTOS 1.978.500,00 6.637.349,82 8.615.849,82 4.911.353,97 1.620.301,18 1.620.301,18
AMORTIZAGCAO 306.000,00 2.500,00 308.500,00 267.158,78 267.158,78 267.158,78
RESEA_DE [ansmom | cronn [ [
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Gabinete
| TOTAL DA 40.780.800,00 | 11.666.993,73 | 52.447.793,73 | 45.364.983,82 | 41.240.033,61 | 41.213.948,26 |
23, Portanto, do valor mencionado, 21,15% referem-se aos

Créditos Especiais, abertos para as despesas com os Convénios e Emendas Parlamentares recebidos
ou a receber no exercicio dos Governos do Estado e Unido. Cumpre-nos salientar que pata a
liberacdo dos recursos de Convénios e Emendas Parlamentares, o Municipio é compelido a abrir
Créditos Especiais;

24. Os Créditos Especiais ndo integram as pegas de
planejamento em sua elaboragdo: ndo ha como prever tais recursos para inser¢ao nos or¢amentos

anuais, pois ocorrem durante a execu¢ao or¢amentaria;

25. Analisando o assunto, porque se possa compreender o
instituto ha de mister compreender as caracteristicas do Orcamento; vejamos a licdo esclarecedora
de Rogério Sandoli de Oliveira: “Assim, na Lei Orgamentaria Anual, temos a previsdo da
arrecadacido de receitas para fazer frente as despesas nela mesma fixadas, sempre com
vistas ao cumprimento das metas estabelecidas e ao atingimento dos objetivos
perseguidos. Esse planejamento, a despeito de ser resultado de rigorosos estudos, nido se
encontra livre de falhas, da ocorréncia de situagdes nido previstas e até mesmo
imprevisiveis. Isso devido ao espectro demasiado amplo dos bens e servigos prestados pela
Administragdo Publica. Assim, necessaria a existéncia de instrumentos que permitam a
corregdo da previsdo inicial, da despesa fixada, tornando o orgamento mais flexivel e, como
consequéncia, executavel. Um desses instrumentos denomina-se crédito adicional.” (i
Orcamentos Publicos, Editora Revista dos Ttibunais, 2*. edi¢do, 2010, pagina 144, passim);

26. Houve na realidade, abertura de Créditos Adicionais
Suplementares, utilizando a prerrogativa da Lei Or¢amentaria Anual de apenas 7,45%;

27. Encerrando o presente topico, vale transcrever a
afirmativa da Auditoria, que no item B.1.1.1. — DAS DESPESAS, afirma: “NAS VERIFICACOES
EMPREENDIDAS PELA FISCALIZACAO, NAO FORAM CONSTATADAS IRREGULARIDADES.”

5. Item B.1.1 - O resultado apurado mostra que o Ente
superou o limite do § 1° do artigo 167-A (85%) da
Constituigdo Federal de 1988, com um percentual de 89,29%.

28. Com referéncia ao presente item do
Relatério, temos algumas observagdes que devem ser consideradas:

I- A legislagio pertinente estabeleceu limites para o
percentual de Receitas Correntes e Despesas Correntes. O
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Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo calcula as despesas,
de janeiro a novembro, pela despesa liquidada (despesas
processadas para fins de despesas [ou restos] a pagatr), e em
dezembro, muda a regra, e passa a fazer o calculo pela despesa
empenhada (despesas ndo processadas para fins de despesas [ou

restos] a pagar).

II- Entretanto, as despesas empenhadas dio origem aos
Restos a Pagar Nio Processados; os restos a pagar nio
processados, podem ser anulados, desde que haja motivagao

comprovada.

111- A legislagdo pertinente nao proibe tais anulacoes, e assim
sendo, podera haver alteracio no indice estabelecido pela Despesa
Empenhada. O correto nio seria utilizar a mesma forma (despesa

liquidada) para todo exercicio financeiro?

V- O Artigo 167-A estabelece que, se no periodo de 12
(doze) meses, a relacio entre despesas correntes e receitas
correntes superar 95% (noventa e cinco por cento) no Municipio,

¢ facultada a aplicacdo de mecanismo de ajuste fiscal.

V- Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e
cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual de
95%, o Poder Executivo PODERA implementar atos de ajustes;

ndo hé, todavia, obrigatoriedade.

29. O percentual apurado pela Fiscalizacao

esta dentro dos limites legais, ndo sendo necessario qualquer implementagao.

6. Item B.1.5.1 - Precatorio no valor de R$ 16.761,97
registrado no TJSP ndo quitado e sem depdsito nas contas
do Tribunal de Justiga para o exercicio.

30. Em relacido ao presente topico, com o devido respeito, o
apontamento feito pela Fiscalizacio se se pode redarguir; por certo a sédula Unidade de
Fiscalizagio (UR-14) fez a assertiva com fulcro em pesquisa no DEPRE; todavia o depdsito do

pagamento do precatério, ocorreu na conta do juizo de origem;
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31 Fato tal ressumbra da propria decisio do Departamento
de Precatérios do T] bandeirante; de bom alvedrio reproduzir a decisdo areogapita, publicada na
data de 20 de junho de 2022:

“Processo de Origem: 0000378-38.2018.8.26.0579. Vara Unica
Foro de Sdo Luiz do Paraitinga. Em face do noticiado na
peticdo suprarreferida quanto ao depdsito efetuado
diretamente nos autos de origem, e tendo em vista o
solicitado pelo Juizo do feito, julgo EXTINTO o processo
DEPRE em referéncia.”

E continua o decisum:

“Todavia, esclatece-se a Municipalidade, nos termos
constitucionais, os depésitos vindouros, destinados ao
pagamento de precatdrios, deverdo ser efetuados na conta
vinculada ao Tribunal de Justi¢a conta 0.800.131.801.616, em
nome da Prefeitura de Sio Luiz do Paraitinga, sendo
considerados para efeitos de pagamento global do seu
estoque da divida de precatérios da devedora, obedecendo-
se a cronologia estabelecida, para evitar a ocorréncia de
quebra de ordem.”

E conclui o DEPRE:

“Entretanto, uma vez que ndo ha débitos anteriores,
permitiu-se a excepcionalidade do procedimento para o
precatorio em questdo.”

32. O trecho reproduzido traz duas noticias que demonstram
a responsabilidade fiscal da Administracdo Publica: agora ao dizer que o precatério foi devidamente
pago; agora ao declarar que o procedimento foi levado a efeito, em virtude do fato de inexistir
débito antetiot;

33, Merece observado, demais a mais, que Prefeitura
Municipal de Sao Luiz do Paraitinga nio possui ordem de pagamento de precatério a ser feito,
como consta do documento colhido no sitio eletrénico do TJSP; eis o texto tal como aparece no
portal do judicidrio bandeirante: “ndo ha lista de precatdrios pendentes de pagamento para
esta entidade (exercicios de 2020, 2021 e 2022)”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

34. Dessarte, com o pagamento do precatério no valor de R$
16.761,97; maxima data venia, nio ha falar em divergéncia no mapa de precatérios informado ao

AUDESP, motivo pelo qual o apontamento deve ser desconsiderado;

7. Item C.1.3 - Ndo houve a contratacdo de profissional de
servigo social para atuagdo exclusiva na rede publica escolar,
em desatendimento a Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019.

35. O Municipio dispde de profissionais de Assisténcia Social
no seu quadro de servidores; mercé disso, 01 (um) deles passara a compor a equipe de
multiprofissionais, conforme estabelece a Lei; cujo fito é do desenvolvimento de agbes para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participa¢do da comunidade
escolar, atuando na mediagdo das relagdes sociais e institucionais, a luz das diretrizes do projeto

politico-pedagégico das redes publicas de educacio basica;

8. Item E.1 - Indice do IEG-M — I-Amb, validado pela
fiscalizagdo, com deficiéncias por ndo atingir 50% dos

quesitos analisados.

36. A avaliagido do IEG-M — I-Amb, com efeito apresentou

resultado deficitario, ndo atingindo o indice de 50% dos quesitos analisados;

37. Mercé disso, ndo obstante alguns indicadores escaparem a
pratica de atos exclusivamente pelo Poder Executivo, v.g., a criacdo da contribui¢do da coleta de

residuos solidos; uma vez que o Parlamento local mostrou-se refratario a inovagao legislativa;

38. De qualquer forma, houve-se por bem fazer
modifica¢des no quadro de servidores, de tal sorte que, no inicio do presente exercicio fiscal, houve
mudanga na titularidade da Diretoria de Meio-Ambiente;

39. Hstamos que a modificagdo se mostrou benfazeja, uma

vez que houve o implemento de novéis medidas e ja foram adotadas a¢des no presente ano fiscal;

40. Dentre as mais eloquentes, poder-se-ia assestar para a
edi¢do, no més de agosto de 2022, do Plano Integrado de Saneamento Basico e de Gerenciamento
Integral de Residuos Solidos do Municipio de Siao Luiz do Paraitinga, aprovado pelo Decreto
Municipal de n® 079/2022;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete
41. Diploma tal, pode ser respigado no sitio eletrénico da

Administra¢do Publica, cujo endereco vai a seguir descrito:

https://saoluizdoparaitinga.sp.gov.br/decreto-n-0792022-institui-o-plano-integrado-de-

saneamento-basico-e-de-gerenciamento-de-tresiduos-solidos-do-municipio-de-sao-luiz-do-

paraitinga-e-da-outras-providencias

42. Bem como, o Plano na integra:

https://saoluizdoparaitinga.sp.cov.br /leis /decretos /plano-integrado-de-saneamento-basico-e-de-

oerenciamento-integral-de-residuos-solidos-do-municipio-de-sao-luiz-do-paraitinea

43. O Plano fornece aos representantes municipais 0s
instrumentos necessarios ao acesso de toda populacio aos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitirio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos e, por fim, aos
servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, acredita-se que a nota atribuida “C”, no
ano de 2021, com as devidas recomendacdes deste Plano, provavelmente, acredita-se, elevara o

indice do atual a 50% em registrado na tomada de contas sub oculis.
___Do Novo Marco Civil do Saneamento Basico

44, O Plano reverencia as novéis disposi¢oes da Lei Federal
n°. 14.026, de 15 de julho de 2020; sobrenomeada de Novo Marco Civil do Saneamento Basico
no pafs;

45, Diploma tal modificou, como cedigo, profundamente, a
Lei Federal n°. 11.445, de 05 de janeiro de 2007; cuja ementa alterada reza: “Estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico”;

46. Quer-nos parecer de tomo deixar consignado uma no¢ao
doutrinaria acerca de saneamento; ou em outras palavras, poder-se-ia perguntar: Qual é abrangéncia
do conceito o saneamento basico?

__Da Abrangéncia do conceito de Saneamento Basico

47. Bem no sabe esta Corte de Contas, que o Direito
Brasileiro adota, em matéria de saneamento basico a doutrina da integralidade (art. 2°., inc. II)

sobre o tema alcanca, que pode ser assim classificado:

a) Servicos publicos de abastecimento de dgua potavel;
b) Servicos publicos de coleta e tratamento de esgoto sanittio;

D 4 1 7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

©) Servicos publicos de limpeza urbana (varricio, podas,
capinas);

d) Servicos publicos de manejo de residuos sélidos;

e) Servicos publicos de manejo de aguas pluviais urbanas;

48. Observa-se que se trata de um espectro bastante dilargado

da noc¢do de saneamento basico ou do Direito do Saneamento Basico;

49. A preocupacio com o tema da universalizagio dos
servicos de saneamento basico, na forma de oferecimento de 4agua potavel, quanto no de coleta e
tratamento o esgoto sanitario; neles se fala de se alcancar 99% da popula¢do com agua potavel; e
90% da populacdo com o esgotamento sanitario; tudo isso no prazo da lei nacional de regéncia;

50. Ha, igualmente, o cuidado com as regras relativas a

reducio das perdas de dgua, quanto as de ser evitarem as intermiténcias dos servigos publicos;

51. Trata-se de uma diretriz principioldgica estampada no art.
2°, inc. I da Lei 14.026/2020; conhecido como principio fundamental do saneamento basico
da universalizagdo do acesso ¢ efetiva prestagio do servigo publico; esse vetor vem especificado
no art. 11-B que reza:

“Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos

de saneamento basico deverdo definir metas de

universalizagio que garantam o atendimento de 99%

(noventa e nove por cento) da populagio com agua potavel e

de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e

tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim

como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.”

52. Leciona Paulo Affonso Leme Machado sobre essa norma
do Novo Marco Civil do Saneamento Basico, que determina sua extensio e sua temporalidade;: “A
Lei poderia ter sido precisa em relagdio a dimensdo do espago territorial da

universalizagdo.” (iz Ditreito do Saneamento Basico, Editora JusPodium, 1*. edicio, 2021, pagina 82);

53. E prossegue o Mestre: “O art. 11-B é mais amplo no
sentido de apontar outros objetivos a serem buscados no mesmo espago e para a mesma
populagdo: determina que sejam fixadas metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, da redugio de perdas e de melhoria do processo de tratamento. Sao metas
de melhoria da qualidade da prestagdo do servigo, inclusive evitando-se o desperdicio da

agua.” (in Direito do Saneamento Bisico, Editora JusPodium, 1% edicio, 2021, pigina 82);
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

54. Sobressalta em importincia questio que diz respeito a
regionalizacdo dos servigos, com a edi¢ao da Lei Estadual n°. 17.383, de 05 de julho de 2021,
com a criacdo da Unidade Regional 1, em que se acha o municipio de Sdo Luiz do Paraitinga, o
estado observou ao disposto no art. 2°,, inc. XIV ¢/c o art. 8°.-A da Lei Federal n°. 14.026, de 15 de
julho de 2020;
55. A norma federal prestigia a regionalizacdo do servico de
saneamento bésico; para tanto, diz a norma, hd mister a edigdo de lei ordinaria estadual, tal como fez
o estado bandeirante; o texto legal proclama no art. 3°,, VI, alinea &:

“unidade regional de saneamento basico: unidade instituida
pelos estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios, nio
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude
publica, ou para dar visibilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos;”

9. Item G.1.2 - A ouvidoria nido elaborou Relatorio de
Atividades do exercicio de 2020, contendo a consolida¢io das manifestagées encaminhadas
pelos usuarios de servigos publicos.

56. Durante a Fiscalizagio Ordenada - Transparéncia
Ouvidoria - TC-006848.989.21, houve um /lapso memoriae do agente responsavel, que deixou de
prestar as informacdes, em virtude disso a inexisténcia do Relatério de Atividades (Gestdo) do

exercicio de 2020;

. eOuve - Sio Luiz do Paraitinga 4 Usudrio: RUDNEY DIAS @ Suporte

Ano: v @ Periodode: 01/01/2020 até:  31/12/2021

Feedbacks Primeira resposta

02 feedbacks 01 feedback
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

57. Aproveitamos a oportunidade para juntar Relatorios de
Atividades dos anos de 2020 e 2021, das demandas individualizadas por: assunto e més de
competéncia. (Ouvidorias-Resumo-2020 e Ouvidorias-Resumo-2021 — anexos: (1. Ouvidorias-
Resumo-2020 e 2. Ouvidorias-Resumo-2021);

10. Ttem G.1.2 - A Prefeitura nido elaborou a "Carta de
Servico ao Usuario'", que trata dos servigos prestados pelos seus d6rgdos e entidades, as
formas de acesso a esses servigos e seus compromissos e padrdes de qualidade de
atendimento ao publico, conforme artigo 7°, §§ 2°e¢ 3°, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de
junho de 2017.

11. Item G.1.2 - A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o
Conselho de Usuarios, nos termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n°

13.460/2017.

58. Conselho de Usudrio, apds a conclusaio da Carta de
Servigos ao Usudrio, serd regulamentado e aberto periodo de inscricbes para participagdo dos
interessados no Conselho;

59. Em relacdo a regulamentacio e instituicdo do Conselho
de Usudrios, com efeito, até a presente datacdo, a Prefeitura Municipal nido conseguiu ultimar
adequagio legal em aprego;

60. Entrementes, nio se pode ignorar que ja obtivemos

avancos neste sentido, em especial com a institui¢io da Ouvidoria Municipal;

61. Dessa feita, a instituicdo do Conselho de Usuarios, além
de ser uma exigéncia legal, contribuird sobremaneira ao aperfeicoamento dos servicos publicos
prestados a populacdo, motivo pelo qual reafirmamos nosso compromisso de promover as

adequagbes necessarias para corre¢io do apontamento.

12. Item G.12- Foi concedida revisio geral anual na remuneracio dos
servidores municipais no periodo vedado pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020.

62. No tocante a concessio da revisio geral anual aos
servidores municipais durante o exercicio em exame, inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a
medida foi realizada com a cautela necessaria e com embasamento na propria Lei Complementar n®
173/2020, além de ser respaldada pelo trelatério emitido por essa E. Corte relativo ao assunto,

conforme sera demonstrado;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

63. Com o devido respeito ao apontamento feito pela
Fiscalizacio, temos que o texto do inciso I do artigo 8° da L.C 173/20 nio proibe a concessio de
revisao geral anual, prevista no artigo 37, X, da Constituicio Federal, vez que esta nido gera ganho
remuneratério real, mas apenas promove a recomposicao da perda inflacionaria, ou seja, o artigo 8°,
I, da LC 173/20 nio veda a recomposicio inflacionaria, mas sim o aumento real concedido aos

servidores, proibindo a concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de

remuneracio durante o periodo nela previsto;

64. Portanto, a LC 173/2020 veda o reajuste remuneratétio,
destinado particularmente as reconfiguracOes ou as revalorizagoes de carreiras especificas, por meio
de reestruturagdes de tabela remuneratérias, enquanto a revisao geral anual trata da reposiciao da
variagdo inflacionaria ocorrida no periodo, ndo representando melhoria ou aumento remuneratério;

65. Assim, a matéria em analise, revisdo geral anual,
possui respaldo constitucional e, caso o legislador objetivasse suspender esse direito
durante o periodo de calamidade, deveria necessariamente se socorrer de medida
equivalente, em homenagem ao principio da hierarquia das leis, o que, de fato, nio
ocorreu, tanto que o proprio dispositivo legal em comento (art. 8%, I, da LC 173/2020) néo é

By

expresso em relagdo a “revisdo geral anual”;

66. Desta feita, em que pese a celeuma que recai sobre a
interpretacio do mencionado dispositivo legal, fica patente que a concessdo de revisao geral anual,
para a recomposic¢ao inflaciondria da remuneracio dos servidores publicos, ndo ¢ vedada pelo artigo
8°, 1, da L.C 173/20. Contudo, a medida deve observar as exigéncias legais e or¢amentarias
aplicaveis a espécie, como ocorreu no caso desta Prefeitura Municipal no exercicio

financeiro em exame;
67. A concessio da revisio geral anual em 2021 foi respaldada
pelas leis orgamentarias entdo vigentes, por lei autorizativa especifica e, também, pela lei que fixa a

data base aos servidores municipais (docs. anexos);

68. Ressalta-se, ainda, que a Prefeitura Municipal sempre
atendeu ao comando constitucional do artigo 37, X, concedendo a revisao geral aos servidores nos
exercicios financeiros anteriores (2020, 2019, 2018), e respeitando aos limites legais para gastos com

pessoal previstos na LRF nos mesmos;

69. Ademais, faz-se importante consignar que a

concessio da revisdo geral anual em 2021 ndo acarretou aumento de despesa com a folha

de pagamento, ou seja, o percentual da despesa com pessoal foi fechado em 47,24%, bem
abaixo do exercicio anterior (2020), cuja despesa com pessoal fechou em 51,10%.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

70. Ao que se denota, ndo ha ilegalidade no ato. Por outro
lado, importante também destacar que a concessdo da revisdao geral foi respaldada pelo r. relatério
emitido por essa E. Corte em consulta realizada sobre a LC 173/2020, no TC-16054.989.20,

conforme dito inicialmente;

71. O artigo 8° da LC 173/20 dispoe que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragio a membros de poder ou de érgio,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial

transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;

72. Assim sendo, ao tratar do assunto, o relatério dessa E.
Corte assim dispos (TC-16054.989.20 - fls. 14/15):

“..Postas tais diretrizes e remetendo o exame de
determinados conceitos a eventualidade dos casos
concretos, passo as questdes propostas, iniciando com a
indagagao sobre a aplicagdo de Revisdo Geral Anual (RGA)
no periodo da calamidade, situagio que abstraio a partir da
incidéncia do inciso 1.

A literalidade da norma, acredito, permite afirmar que o
RGA, cuja natureza aqui se amolda ao reajuste ou
adequagio de remuneragio, sucumbe a vedagio.

Mais ainda, ndao bastasse a referéncia do d. MPC a tese de
repercussdo geral consagrada no E. STF, de que a revisdo
anual ndo gera aos servidores publicos direito subjetivo a
indenizagdo (Tema 019), o Excelso Tribunal igualmente
deliberou, a luz do preceito do Art. 169, § 1°, incisos I e II, da
CF, que a mesma revisdo pressupde medidas de natureza
or¢amentario-financeira, concluindo, tal e qual, que: “A
revisdo geral anual da remuneragio dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei Orgamentaria
Anual e de previsido na Lei de Diretrizes Orgamentarias”
(Tema 864, decorrente do RE 905357, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, 29/11/2019).

73. Portanto, mesmo que ultrapassados os argumentos
voltados a afastar a aplicabilidade do inciso I do artigo 8° da L.C 173/20 para os casos de concessio
da revisao geral anual, destacamos que esta Prefeitura Municipal promoveu a medida com todas as
cautelas necessarias, principalmente se considerado que ndo houve aumento de gastos com pessoal,

objetivo principal do dispositivo legal em comento;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

74. Igualmente, ressaltamos que o ato foi praticado em
observancia a orientagdo constante no TC-16054.989.20, a qual transcrevemos acima, cuja analise

dos textos legais ora acostados demonstram a veracidade das afirmacdes;

75. Demais a mais, ante a regularidade do ato, o qual nio
acarretou aumento das despesas com pessoal ao longo do exercicio analisado, aguardamos que o
apontamento seja afastado;

76. E, por peroracio, compete registrar que a reposicio da
inflacio, com o desiderato de antemurar o poder de compra dos vencimentos dos servidores
publicos municipais, de insofismavel natureza alimentar, ndo trouxe gravame algum a prestacdo do
servico publico de saude, cuja natureza de essencialidade se manteve indene, uma vez que recursos
promanados assim da Unido, que do Estado de Sdo Paulo, somado aos do Tesouro Municipal
foram assaz para as a¢des de combate a pandemia do Covid-19 (corona virus disease 2019, na

linguagem do Organizac¢do Mundial da Saude);

71. Como sabido e consabido, a rafio essendi da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020, que fez mais rigorosa a ja severa Lei de

Responsabilidade Fiscal, foi permitir aos entes federativos o enfrentamento da pandemia;

78. O indice de gastos publicos na saude, como suso visto,

sobrepujou a previsdo constitucional em mais de 12% (doze por cento);

13. Item G.3 - Indice do IEG-M — I-GOV TI, validados pela fiscalizagdo, com

deficiéncias por nio atingir 50% dos quesitos analisados.

79. Diante das necessidades de adequagbes dos aspectos, aos

itens informados pela municipalidade como nio presentes, cabe ressaltar o andamento das

seguintes:
. Lei Geral de Protecio de Dados;
° Lei da Eficiéncia Publica -Governo Digital;
o Politicas de Seguranca de TT;
. A revisao do PDTI tem previsao de atualizacdo para o

préximo ano 2023, todavia, serd analisado pela Secretatria
Municipal de Administra¢io, juntamente com o Departamento de

Tecnologia da informagdo sua antecipagao.

80. Com as adequagbes dos aspectos mencionados acima,

acredita-se que a nota atribuida “C”, no ano de 2021, possa, em 2022, receber avaliagiao superior;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

_ Do Pedido

Finalmente, por todo o exposto, entendemos que as
ocorréncias apontadas pela fiscalizagdo foram devidamente justificadas, pois,
primeiramente, nio comprometeram a regularidade das Contas da Prefeitura Municipal e,
por segundo, sdo passiveis de ajustes e corregdo, como deveras nos esforcamos para tal,
motivo pelo qual aguardamos que as Contas referentes ao exercicio financeiro de 2021
sejam julgadas regulares, com a consequente emissiao de parecer favoravel a sua aprovacio, por
ser medida de JUSTICA!

Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga,
em 23 de agosto de 2022.

Ana Lucia Bilard Sichetle
Prefeito Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Luiz do Paraitinga
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