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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-006999.989.20

Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga

Contas Anuais

2021

Ana LUcia Bilard Sicherle

121.951.688-03 (“1. Relatorio de Instrucao”)

01.01.2021 a 31.12.2021

Dr. Renato Martins Costa

UR-14 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em

atendimento

ao TC-A-030973/026/00,

registramos a

notificacdo da Sra. Ana Lucia Bilard Sicherle, responsavel pelas contas em
exame, bem como atual Chefe do Poder Executivo (“2. Oficio de Notificacdo”).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnéstico inicial do municipio:

x ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (24 de maio de 2022) 10.693 2021

ARRECADACAO : :
MUNICIPAL Sistema Audesp (24 de maio de 2022) R$ 47.655.729,36 2021
RCL Sistema Audesp (24 de maio de 2022) R$ 44.057.119,44 2021
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte seérie historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B C+ B
i-Educ B B B
i-Saude C+ B B
i-Amb C C C
i-Cidade B C+ B
i-Gov-TI C+ C C

Obs.: indices do exercicio em exame ap6és validacao da Fiscalizacao.

e Indice geral IEG-M/2021, validado pela fiscalizagcdo, com deficiéncia por ndo
atingir 50% dos quesitos das dimensdes analisadas.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 006570.989.16 Favoravel
2018 004327.989.18 Favoravel
2019 004668.989.19 Favoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada,;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Anadlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as duas primeiras fiscalizacdes quadrimestrais foram efetuadas de forma
remota, em virtude da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), enquanto a
de fechamento foi realizada “in loco”.

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 14.8 e 27.10 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima.
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-002284.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdées proprias da
Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente
relatorio.

No caso, o0 presente municipio ndo decretou estado de calamidade
publica, consequentemente, sem tramite pela Assembleia Legislativa Estadual.
(“3.1. Calamidade Publica”)

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

A Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga regulamentou seu
sistema de Controle Interno por meio dos artigos 55 a 61 da Lei Municipal n.°
1828/2017 (Fls. 22/24 do arquivo “4. LEI 1828-2017").

Foi nomeado servidor efetivo como Chefe de Controle Interno do
Municipio em 04/04/2017, conforme portaria n.° 109/2017 (“5. Portaria 1”)
substituido em 01/10/2021 (“6. Portaria 2”), ambos exercendo funcéo gratificada
existente no quadro de cargos (Fl. 34 do arquivo “4. LEI 1828-2017").
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Foram elaborados, no periodo fiscalizado, relatérios quadrimestrais
sobre as atividades desenvolvidas pelo Executivo Municipal, sendo que né&o
foram destacadas ocorréncias dignas de nota:

e 1°Quadrimestre (“7. Relatorio Controle Interno 1° Quadrimestre”);
e 2° Quadrimestre (“8. Relatdrio Controle Interno 2° Quadrimestre”);
e 3° Quadrimestre (“9. Relatorio Controle Interno 3° Quadrimestre”).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

e Indice do IEG-M - I-Planejamento, validado pela fiscalizacdo, com
deficiéncias por ndo atingir 50% dos quesitos analisados e sem adequacotes
(Fls. 02/20 do arquivo “26. Relatério - IEG-M 2021”).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com 0s termos
do referido Programa (Lei Complementar n® 178/2021 — “10. Certiddo LC 178-
21°).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  47.655.729,36
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  44.023.506,80
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.700.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 358.522,98
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  2.290.745,54 4,81%|

(“3. RAAE”).

Constatamos que 0 municipio, considerando todos os 0Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 18.722.549,61, o que corresponde a 47,91% da Despesa Fixada
(inicial) — (“11. Alteracdes orcamentérias”).

Os resultados da execucao orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2021 Superavit de 4,81% 3,40%
2020 Superavit de 5,53% 5,47%
2019 Superavit de 0,75% 3,68%
2018 Déficit de -0,15% 7,13%

(“12. Taxa de Investimento” e “13. TC-3016.989.20%).

Andlise do artigo 167-A da CF/1988

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgios (a)

RS 45.007.119.44

Despesa Corrente Empenhada (Ente)

Prefeitura. Camara e Demais Orgéos (b)

R5 40.186.471.07

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a)

89.29%

(FI. 06 do “1. Relatorio de Instrucéo”).

e O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do 8§ 1° do artigo
167-A (85%) da Constituicdo Federal de 1988, com um percentual de

89,29%.
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B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, ndo houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/agcbes governamentais,

destinados ao enfrentamento da Covid-19 (“14. Declaracdo criacédo de
programas”).

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, nado foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 8.082.657,11 | R$ 5.606.167,34 | 44,17%
Econdmico | R$ 7.218.131,82 | R$ 5.405.003,92 | 33,55%
Patrimonial | R$ 58.060.385,89 | R$ 53.619.599,74 8,28%

(FI. 10 do “3. RAAE”).
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 132.118,77 | 180.420,08 |  -26,77%
Precatorios | 220.935,19 | 73.455,01 |  200,78%
Parcelamento de Dividas: | 1.075.810,26 | 1.161.650,16 | -7,39%
De Tributos | | |
De ContribuicSes Sociais | 1.075.810,26 | 1.161.650,16 | -7,39%)
Previdenciarias | 1.075.810,26 | 1.161.650,16 | -7,39%
Demais contribui¢cdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 2.626,80 | 7.580,80 |  -65,35%
Divida Consolidada | 1.431.491,02 | 1.423.106,05 | 0,59%
Ajustes da Fscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 1.431.491,02 | 1.423.106,05 | 0,59%
(“15. Divida fundada”)
Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatorio.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas

junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.
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Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao montante de
R$ 73.455,01 (“15. Divida fundada” e “16. Mapa de precatorios”).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacdes

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depoésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? N&o

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? Sim

03 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas Sim
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio -

04 Prejudicado
em exame?

Item 01 — Conforme “16.1 Precatério TJISP™, ha um precatério no
valor de R$ 16.761,97 nédo quitado e sem depdésito (“16.2 Precatorio TISP”) no

exercicio, para o qual ndo encontramos equivaléncia no “16. Mapa de
precatorios” informado ao AUDESP.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatérios informados
pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 73.455,01

Valor da atualizagao monetéria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 220.935,19

Valor cancelado R$ -

Valor pago R$ 73.455,01
Ajustes da Fiscaliza¢ao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 220.935,19

(“15. Divida fundada” e “16. Mapa de precatérios”).

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitérios de baixa monta, de acordo
com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

1 Cédigo do IBGE para o Municipio: 3550001
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -

Valor da atualizag&o monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame R$ 56.330,30

Valor cancelado

Valor pago R$ 56.330,30

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

(“17. RPV pagos”)

Verificacbes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacfes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
n° 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho
de 2017:

> Perante o INSS:

N° do acordo Saldo devedor Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
parcelas | no exercicio no exercicio
10860.720818/2017-22 | R$ 1.231.860,76 194 12 10

(“18. Parcelamento INSS”).

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura retomou o pagamento das parcelas em marco de 2021.
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B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP.

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
art. 20, Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 20.812.377,74, o que representa um percentual de
47,24%.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

10

INTZS-COCS-dL69D-OCAX-E :01uswNI0p op oBIPoI 0 awoul 3 [elbip 0JUaWNI0P JepleA, Jul| - I Aob-ds ad1 ossadold-a//:dny assade
[euibuio oAinbire o JaA NoJs eINJRUISSE 81]0S S8QJBWIOJUI IBIC0 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "VATIS YA OAYYIIY OIDYIS :HOd ILNIWTVYLIODIA OAVYNISSY OLNIANNDOA IA VIdOD



>
"-.: I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

& Tribunal de Contas UR-14

do Estado de Séo Paulo

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 911 911 429 429 482 482

Em comissdo 73 73 43 49 30 24
Total | 984 | 984 || a2 | 478 || 512 | 506
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

Fonte: AUDESP

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

p VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 4.653,73 | R$4.000,00 R$ 10.668,00

(+) 8,93% = RGA 2017/2018, em 1° de janeiro de 2018 —
Lei Municipal n°® 1894, de 26 de janeiro de 2018, com R$5.069,31 @ R$4.357,20 R$ 11.620,65
efeitos retroativos.

(-) 8,93% = Lei Municipal n°® 1942 de 03 de dezembro de
2018, que alterou a Lei Municipal n°® 1894/2018, cessando R$ 4.653,73 R$ 4.000,00 R$ 10.668,00
o0 reajuste concedido aos agentes politicos?.

RGA 2019 (n&o houve) R$ 4.653,73 = R$4.000,00 R$ 10.668,00
RGA 2020 (nédo houve) R$ 4.653,73 = R$4.000,00 R$ 10.668,00
RGA 2021 (n&o houve) R$ 4.653,73 = R$4.000,00 R$ 10.668,00

Leis Municipais n° 1.779/2016 e n° 1826/2017 (Fls. 01/02 do arquivo “21. Subsidios”), Lei
Municipal n° 1894/2018 (Fls. 03 do arquivo “21. Subsidios”), Lei Municipal n°® 1942/2018 (Fls. 04
do arquivo “21. Subsidios”), (“22. TC-3016.989.20") e informacdes prestadas ao sistema Audesp
fase Ill.

2 3 TJ/SP, Orgédo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antdnio Carlos

Malheiros, j. 04.04.2012, v.u.
11
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Verificagdes

01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 | A fixacéo é anterior a vedacgao imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar Sim
n° 173/20207

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de 2021? Prejudicado

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 N&o

05 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

07 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de Sim
2 de junho de 19927

08 | As situacdes de acumulos de cargos/fungBes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Item 07 e 08: (FIs. 25 do arquivo “21. Subsidios”)

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. CONCESSAO DE RGA AOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Foi concedida reviséo geral anual na remuneragéao dos servidores
municipais (“23. Lei 2068-21"), no periodo vedado pela Lei Complementar
Federal n.° 173/2020, em contrariedade ao disposto em seu artigo 8°, inciso |.
De tal forma, que o ato se inquina de ilegalidade devendo ser revisto, bem como
seus efeitos financeiros.

Corrobora com tal entendimento o contido na consulta efetuada a
este Tribunal (“24. TC-16054.989.20”), que em sua folha 22 é expressa em
proibir tal pratica.

12
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os

resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal:

%

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,69%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,19%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,19%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 97,94%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 97,94%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 82,56%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 82,56%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 82,56%

(fls. 06/07 do “1. Relatorio de Instrucdo” e “28. AplicRecFundeb”).

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, observando-se o art. 25 da Lei n® 14.113, de

25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
01 | vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias
para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n® 14.113/20207?

Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
01.1 | 6rgdo responsavel pela educacédo, nos termos do art. 69, § 5° da Lei n°
9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?

Sim

Para compor os 70% com profissionais da educacdo basica, o Municipio

02 concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio?

Nao

A concessdo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a

02.1 ~
concessaon?

Prejudicado

A folha de pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio,
paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e trabalhadores com
03 | diploma em pedagogia em fungdes de administracdo, planejamento,
superviséo, inspec¢ao, orientacéo educacional e psicologos/assistentes sociais
participantes obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

sim

13
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C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacéo no exercicio em exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizac&o nao identificou valores despendidos com inativos
da educacgéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda nao atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio (“19. Oferta

de vagas”).

O municipio cumpriu o piso nacional minimo do magistério publico
da educacédo basica para o exercicio de 2021, definido com base na Lei n°
11.738/08, eis que o piso municipal foi de R$ 1.900,12, enquanto o piso nacional
foi de R$ 1.803,90° para 25 horas semanais (“20. Declaracéo piso magistério”).

Conforme informado pela Origem, houve implementacdo do
servico de psicologia educacional (“19. Oferta de vagas”). Entretanto ndo houve
a contratacao de profissional de servi¢co social para atuacao exclusiva na rede
publica escolar, em desatendimento a Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019
(“19. Oferta de vagas”).

N&o houve, no exercicio examinado, a contratacdo de pessoal,
psicélogos e assistentes sociais, via concurso publico.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

3 Memoria de calculo: ((2.886,24 * 25) / 40)
14
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Art. 77, Ill c/c § 4°do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,37%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,85%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,82%

(“1. Relatério de Instrucéo”).

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 2.886
Nimero de casos em analise da Covid-19 0
Numero de casos descartados da Covid-19 856
Numero de casos confirmados da Covid-19 1.157
Numero de casos recuperados da Covid-19 1.118
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 36
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de @bitos descartados de Covid-19 5

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 2021? NAO

Evento 159.3 do TC-002284.989.21

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

enfrentamento a Covid-19?

avaliacdes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das acdes de

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO
Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para Sim
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Houve participacdo do Conselho Municipal de Saldde na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise?

A Administracéo realizou divulgagdo a populacdo das medidas sanitérias sobre o Sim
enfrentamento a Covid-19?

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento Sim
da involugéo ou evolugdo das demandas relacionadas as a¢Oes de enfrentamento

a Covid-19?

Evento 159.3 do TC-002284.989.21

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizac&o constatou que 0 municipio nao
recebeu equipamentos médico-cirirgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicdes e contratacdes, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descrigéo Sim / Néo /
Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, IV, da Lei n® Sim
8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n® 13.979, de 6 de N&o

fevereiro de 2020, Lei n° 14.124, de 10 de marco de 2021, ou Lei n® 14.217, de 13 de
outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adeséo a registro de precos promovido por Né&o
outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?
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D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR
D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M —= I-AMB - indice C

e Indice do IEG-M - I-Planejamento, validados pela fiscalizagdo, com
deficiéncias por néo atingir 50% dos quesitos analisados. (Fls. 93/107 do
arquivo “26. Relatorio - IEG-M 2021”).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota,

exceto pela Fiscalizacdo Ordenada que segue.
17

INTZS-COCS-dL69D-OCAX-E :01uswNI0p op oBIPoI 0 awoul 3 [elbip 0JUaWNI0P JepleA, Jul| - I Aob-ds ad1 ossadold-a//:dny assade
[euibuio oAinbire o JaA NoJs eINJRUISSE 81]0S S8QJBWIOJUI IBIC0 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "VATIS YA OAYYIIY OIDYIS :HOd ILNIWTVYLIODIA OAVYNISSY OLNIANNDOA IA VIdOD


file://///pro-f-arqs-ur14/ur-14/03%20-%20Equipe%2014.1/CONFERENCIA%20DIRETOR/Sérgio%20-%20PM%20SLP%20TC-6999.989.20%20-%20ATO%20GP%20-%2001jul/26.%20Relatorio%20-%20IEG-M%202021.pdf

do Estado de Séo Paulo

>
3 I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

& Tribunal de Contas UR-14

G.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizagdo Ordenadan® | 18 de marco de 2021.

Tema Transparéncia - Ouvidorias

TC e evento da juntada TC-006848.989.21, evento 12.1

Irregularidades e A ouvidoria ndo elaborou Relatério de Atividades (Gestdo) do
remanescentes da Ultima exercicio de 2020, contendo a consolidacdo das manifestacdes
INSpe¢ao: encaminhadas pelos usuarios de servigos publicos;

A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario”, que
trata dos servigos prestados pelos seus 6rgdos e entidades, as
formas de acesso a esses servicos e seus Compromissos e
padrdes de qualidade de atendimento ao publico, conforme artigo
7°, 88 2% 3°, da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017;

N&o houve divulgacéo da "Carta de Servigo ao Usuario";

A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu 0 Conselho de Usuérios,
nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n°

13.460/2017.

Fonte: (Fls. 18/19 do “26. Relatorio - IEG-M 2021”) validado.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A

PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao

enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o Sim
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n°®
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas Sim
em tempo real, conforme legisla¢é@o pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/20207?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207?
Evento 159.2 do TC-002284.989.21
18
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

e Indice do IEG-M - I-Planejamento, validado pela fiscalizacdo, com
deficiéncias por ndo atingir 50% dos quesitos analisados. (Fls. 93/107 do
arquivo “26. Relatorio - IEG-M 2021”).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
IEG-M (“26. Relatério IEG-M 2021”) com os ODS (“25. ODS”), foi constatado
possivel comprometimento ao atendimento das metas propostas pela Agenda
2030, consoante relacionamos no (“27. Doc — Impacto ODS”), que requer
atuacdo da administragédo municipal.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em anélise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucbes deste Tribunal, bem como ndo constatamos
desatendimento as recomendacfes exaradas nos dois Ultimos exercicios
analisados.
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ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA NAO
LEI COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 4,81%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,40%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depoésito de precatorios
judiciais?

PREJUDICADO!?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa
monta?

SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS)?

SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

90%)

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em

o 47,24%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, 1 e lll, da SIM
LRF?
ENSINO - Aplicagdo na Educacgédo - art. 212 da Constituicdo Federal 25,69%
(limite minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 100,00%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até
30/04 do exercicio subsequente?

PREJUDICADO

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da 82,56%
edupagéo bésica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicagdo na Saude (limite minimo de 15%) 27,37%

1-Apesar de enquadrar-se no regime ordinario, ha precatério no valor de R$
16.761,97 registrado no TJSP ndo quitado e sem depdsito nas contas do Tribunal
de Justica para o exercicio.

CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. indice geral IEG-M/2021 “C”, validado pela fiscalizagdo, com deficiéncia por
nao atingir 50% dos quesitos das dimensdes analisadas.
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2. Item A.2 - indice do IEG-M - |-Planejamento, com deficiéncias por néo atingir
50% dos quesitos analisados e sem adequacdes.

3. Item B.1 — Nao houve adesédo ao programa de transparéncia fiscal da lei
complementar n°® 178/2021.

4. Item B.1.1 - Elevado indice de alteracdes orcamentarias realizadas no
exercicio em exame (47,91%);

5. Iltem B.1.1 - O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do § 1°
do artigo 167-A (85%) da Constituicdo Federal de 1988, com um percentual
de 89,29%.

6. Item B.1.5.1 — Precatorio no valor de R$ 16.761,97 registrado no TJSP nao
guitado e sem depdsito nas contas do Tribunal de Justica para o exercicio.

7. Item C.1.3 - N&o houve a contratagdo de profissional de servigo social para
atuacdo exclusiva na rede publica escolar, em desatendimento a Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019.

8. ltem E.1 - indice do IEG-M — I-Amb, validado pela fiscalizagdo, com
deficiéncias por nao atingir 50% dos quesitos analisados.

9. Item G.1.2 - Aouvidoria ndo elaborou Relatorio de Atividades do exercicio de
2020, contendo a consolidacdo das manifestacbes encaminhadas pelos
usuarios de servigos publicos;

10.1tem G.1.2 - A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario”, que
trata dos servigos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de
acesso a esses Servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade de
atendimento ao publico, conforme artigo 7°, 88 2% 3°, da Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

11.item G.1.2 - A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de
Usuarios, nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n°
13.460/2017,

12.1tem G.1.2- Foi concedida revisao geral anual na remuneracao dos servidores
municipais no periodo vedado pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020;

13.ltem G.3 - indice do IEG-M — I-GOV TI, validados pela fiscalizacdo, com
deficiéncias por nao atingir 50% dos quesitos analisados.

14.1tem H.1 — Na comparacao dos quesitos do IEG-M com os ODS’s, foram
constatadas inadequacfes que impactam as metas estipuladas e que
requerem atuacéo dos gestores publicos.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-14.1, 03 de junho de 2022.

Sérgio Ricardo da Silva
Agente da Fiscalizagao
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