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o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004387.989.22-1

Entidade . Prefeitura Municipal de Salto
Assunto :  Contas Anuais

Periodo

Examinado . 1° Semestre de 2022

Prefeito . Sr. Laerte Sonsin Junior

CPF n° . 072.777.368-26

Periodo : 01/01/2022 a 30/06/2022

Relatoria . Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao . UR-9 - Sorocaba / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacdo da Secao UR-9.5,

O presente relatério trata do acompanhamento peridédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas, com base em critérios especificos previamente
estabelecidos, para ser fiscalizada in loco e remotamente, neste periodo, em
conformidade com a Ordem de Servico SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Laerte Sonsin Janior, responsavel pelas contas em exame
(Documento 1).

A partir do diagnostico preliminar apresentado abaixo e das
informacgdes disponiveis nos Sistemas Informatizados desta Corte de Contas, a
Fiscalizacdo planejou a execugdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Eventuais agdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagéo ordenada,;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Eventuais resultados do acompanhamento simultaneo do
Sistema Audesp, bem como acesso aos dados, informacfes e analises
disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das eventuais denuncias, representacdes e
expedientes diversos;

6. Relatérios de eventuais fiscalizacdo(6es) ordenada(s);

7. Andlise do planejamento orcamentéario/financeiro (PPA,

LDO e LOA) e do planejamento setorial (Planos Municipais);

8. Leitura analitica dos dois ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do E. Tribunal de Contas do Estado;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacgdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.
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X ANO DE

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (15/07/2022) 120.779 2021
Densidade IBGE (15/07/2022) 792,13 hab/km? 2010
demogréfica
ARRECADACAO .
MUNICIPAL Sistema Audesp (15/07/2022) R$ 472.909.254,32 2021
RCL Sistema Audesp (15/07/2022) R$ 470.523.129,29 2021
Extensao territorial IBGE (15/07/2022) 133,057 km?2 2021
At|V|dad_e economica Prefeitura Municipal Servigos 2021
predominante

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ B C+
i-Planejamento C B+ C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ C C+ C+
i-Saude C+ B C
i-Amb B B+ B+
i-Cidade A A B+
i-Gov-TI B+ C+ C+

Obs.: indices dos exercicios em destaque ap0s verificagao/validagao da Fiscalizacéo.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a
(dois) ultimos exercicios:

sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2

ITENS

EXERCICIO 2020

EXERCICIO 2021

CONTROLE INTERNO

PARCIALMENTE REGULAR

PARCIALMENTE REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA -

=z -3,91% 7,05%
Resultado no exercicio
EXECUCAO _OR(;_AMENTARIA - 5.97% 4,06%
Percentual de investimentos
DIiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o
pagamento/depésito de precatérios SIM SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o
pagamento de requisitérios de baixa SIM SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados 0s
recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM

Previdéncia Social (INSS)?
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ENCARGOS - Efetuados 0s
recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO!

PREJUDICADO"

ENCARGOS - Esta
parcelamentos  de
encargos?

cumprindo
débitos  de

SIM

SIM

TRANSFERENCIAS AO
LEGISLATIVO - Os repasses
atenderam ao limite constitucional?

SIM

SIM

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Despesa de pessoal em
dezembro do exercicio em exame

44,83%

39,23%

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Atendido o artigo 42, da
LRF?

SIM

PREJUDICADO

LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da
LRF?

SIM

SIM

ENSINO - Aplicacdo na Educacgéo -
art. 212 da Constituicdo Federal
(Limite minimo de 25%)

27,53%

26,30%

ENSINO 2021: Fundeb aplicado nos
profissionais da educagzéo béasica
(Limite minimo de 70%°)

65,95%

72,60%

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados
no exercicio

100%

100%

ENSINO - Se diferida, a parcela
residual (de até 5% no que se refere a
2020, ou até 10% relativamente a
2021) foi aplicada até 31/03/2021 ou
30/04/2022, respectivamente?

PREJUDICADO®

PREJUDICADO®

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite
minimo de 15%)

22,86%

24,28%

Atendimento a Lei  Orgéanica,
Instrugcbes e Recomendagbes do
Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo

Inobservancia a Lei Orgéanica, as
InstrucBes e a Recomendacdes
desta Corte

Inobservancia a Lei Organica,
as Instrucdes e a
Recomendac¢des desta Corte

A Prefeitura analisada obteve,
apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

nos dois Uultimos exercicios

L Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos Pareceres .
0 parecer desfavoravel
2019 005009.989.19-5 Favoravel com rgcorrle?dagoes e )
determinacao
2018 004668.989.18-9 Favoravel com recomengagé)es, )
alertas e determinacdes

! N&o ha Regime Préprio de Previdéncia Social no Municipio.

2 Minimo exigido a partir de 2021 (anteriormente 60%).

® Houve aplicacéo integral do FUNDEB no exercicio em exame.

“ Decisao com Transito em Julgado em 26/01/2022.

® Decisdo com Transito em Julgado em 24/06/2020.
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A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacéo

ordenada:

Més: 3/2022 Tema: Residuos Solidos

Fiscalizagdo Ordenada n° 01/2022

TC e evento da juntada TC-007195.989.22-3 - Evento 11

e O Municipio nao instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente
da prestacdo de servicos de limpeza urbana de manejo de
residuos soélidos, em desconformidade ao art. 35 da Lei
11.445/07;

Irregularidades verificadas: e Os residuos sélidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento
de Agua (ETAs) sdo depositados indevidamente em corpos
hidricos;

e Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
doméstico, lixo da saude).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Observamos que o Controle Interno, devidamente regulamentado,
vem emitindo relatérios periddicos. No entanto, 0S mesmos restringiram-se a
analises e acompanhamentos pertinentes aos aspectos financeiros e
orcamentérios do Executivo local, deixando de contemplar a efetividade das
politicas publicas implantadas (Documento 2).

Dessa forma, resta parcialmente descumprido o disposto no artigo
66 das Instrugbes TCESP n° 1/2020, comprometendo o pleno atendimento aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim ao paragrafo unico do
artigo 54 e ao artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao
paragrafo unico do artigo 38 da Lei Organica desta Corte.
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PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O acompanhamento das politicas publicas, inserido no contexto
da fiscalizacdo operacional, consiste em uma das vertentes de atuacdo deste
Tribunal, que encontra respaldo nas disposi¢cdes dos artigos 32 e 33 da
Constituicao do Estado.

Para o desempenho dessa vistoria, contemplou-se a avaliacdo do
cumprimento dos programas de governo e respectivas acdes (atividades,
projetos e/ou encargos especiais), do desempenho dos 6rgaos e entidades
jurisdicionadas, em relacdo aos seus objetivos, metas (fisicas e financeiras) e
prioridades, bem como quanto a alocac¢éo e uso dos recursos publicos.

Inicialmente, realizamos diligéncias junto ao Setor responsavel
pelo Planejamento Municipal, visando obter informacdes necesséarias para
formar um quadro geral da composicdo e estrutura da area, bem como os
métodos e atividades desenvolvidas para a consecucdo dessa atividade (item
B.1. deste laudo).

Subsequentemente, utilizando como base a Lei Orgamentaria
Anual — LOA, intentamos estabelecer a aderéncia do planejamento a condicao
factual das metas e orcamentos previstos através do exame de um
programa/acao estabelecido (item B.1.1. deste relatoério).

Finalmente, através de exame remoto e Vvistoria in loco,
procuramos demonstrar a efetividade que esse programa/acdo previsto no
planejamento pode alcancar ou deixar de atender ao pretendido pela
Administracdo na consecucao das necessidades do Municipio e de seus
moradores (item B.2. deste laudo).

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Destacamos, preliminarmente, que a dimensédo do IEG-M ora
analisada ndao vem apresentando melhorias ao longo dos exercicios
acompanhados, pois partiu de uma classificacdo considerada muito efetiva
para uma sequéncia de notas avaliadas como de baixo nivel de adequacéo,
consoante historico abaixo demonstrado:

Categoria(*) 2016 2017 2018 2019

Planejamento B+ C C C

(*) Considerando apenas processos que ja tiveram transito em julgado na Casa.
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Nesse contexto, no exame do planejamento de politicas publicas
do Municipio, apuramos as seguintes ocorréncias:

e Auséncia de Secretaria/Diretoria voltada exclusivamente para o
planejamento, acompanhamento e controle dos programas e acles
governamentais. Cada Secretaria é responsavel pelo planejamento das
respectivas agfes de sua pasta. Contudo, nem todas as Secretarias
possuem reparticdes voltadas ao planejamento (Documento 3);

e N&o h& acompanhamento para avaliacdo da efetividade dos programas e
acOes ao longo do exercicio para os quais foram previstos, sendo apenas
realizada analise da execucdo orcamentaria e financeira. Portanto, nao
vislumbramos o acompanhamento da efetividade das a¢Bes e eventuais
replanejamentos por parte do Secretariado e do Prefeito (Documento 4).

As ocorréncias ora relatadas prejudicam a efetividade dos
servigos e produtos publicos entregues ao cidadao e, portanto, descumprem o
pressuposto da acdo planejada e transparente prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, § 1°).

Impedem, ainda, atestar a eficiéncia do diagndstico e da
adequacao finalistica dos programas previstos nas pecas or¢camentarias, bem
como da adequacdo do sistema de custos para a avaliacdo e o
acompanhamento da gestédo orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos
do artigo 50, § 3°, da sobredita Lel.

B.1.1. VERIFICACOES DE PROGRAMAS DA LOA

Visando o exame da aderéncia das pecas de planejamento do
Municipio a execu¢do orcamentaria realizada, verificamos, utilizando como
base a Lei Orcamentéaria Anual — LOA — para o exercicio de 2022, as despesas
executadas (empenhos emitidos) e seu grau de correcao, expresso na relacéo
entre o valor desejado/proposto e o valor real efetivado.

Considerando que o custeio (aqui entendido como despesas com
pessoal e obrigacdes decorrentes) € de natureza obrigatdria, nosso olhar se
ateve aqueles gastos relativos a manutencdo de bens e aos investimentos
previstos e praticados no exercicio.
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INVESTIMENTOS
Executado até Percentual
Programas Previstos na LOA® 30/06/2022
7 executado
(empenhado)
2 - Educagéo R$ 12.950.700,00 R$ 1.148.344,90 8,87%
14 - Saude R$ 626.000,00 R$  731.083,49 116,79%

Conforme se vé, na amostra realizada, os valores previstos na Lei
Orcamentaria Anual guardam pouca consonancia com a realidade das
despesas a executar ao longo do exercicio, pois no primeiro semestre 0s
empenhos na area da Educacdo totalizaram somente 8,87% da previsdo
orcamentaria em investimentos, enquanto no setor de Saude o empenhamento
atingiu 116,79% do valor previsto inicialmente.

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Saude/IEG-M) - FISCALIZACAO OPERACIONAL

A fiscalizagdo operacional consiste em uma das vertentes de
atuacao deste Tribunal, que encontra respaldo nas disposi¢des dos artigos 32
e 33 da Constituicdo do Estado.

Para o desempenho dessa atividade, contemplou-se a avaliacédo
do cumprimento dos programas de governo e do desempenho dos 6rgaos e
entidades jurisdicionadas, em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades,
bem como quanto a alocac¢éo e uso dos recursos publicos.

Em relacao a aplicacdo na Saude, referente ao exercicio de 2022,
a Fiscalizacao teve por objeto e programa envolvido o seguinte:

INVESTIMENTOS (Obras e Instalagdes)
Executado até Percentual
Programa Previs&o na LOA® 30/06/2022
9 executado
(empenhado)
14 - Saude R$ 9.900,00 R$ 88.280,00 891,72%

® Documento 5.
" Documento 6.
8 Documento 5, fls. 2.

° Documento 7.

OUNA-260.-DXSZ-XAEE- :01usWNIOp op 0BIPOI 0 SwIojul © ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI J8]00 Bled "dSID1-2 BWAISIS "VINIT A ONITIDHVIAN I4NVIN -HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



P
I CESI Unidade Regional de Sorocaba — UR.9

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

A fiscalizacdo objetivou apurar a efetividade do programa relativo
a Saude, especificamente no cumprimento da eficiéncia da aplicagdo dos
investimentos previstos em obras e instala¢cdes no orcamento voltado a Saude.

Inicialmente, verificamos no IEG-M dados base de 2021 (I-
Satde)'?, as seguintes ocorréncias relativas a instalacées fisicas das unidades
de saude:

a) Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possuia AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros), contrariando o Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018 e a Lei Federal n° 6.437, de 20
de agosto de 1977 (Questao n° 13 do I-Saude);

b) Havia 27 unidades de salde gque necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.) em dezembro de 2021 (Questdo n° 13 do I-
Saude).™!

Registramos que tais ocorréncias permaneceram no 1° semestre
de 2022, consoante proposituras apresentadas pela Camara de Vereadores do
Municipio de Salto (Documento 10), bem como constatadas em visita in loco
durante esta fiscalizacdo?, conforme relatério fotografico, exemplificativo, a
seqguir:

'% Nota do Municipio: “C” (Baixo nivel de adequagéo).
™ N&o ha contrato em vigor visando manutenc&o e reparo em unidades de satide (Documento 9).

12 A verificagéo se refere & Unidade Basica de Satde Jardim Saltense.
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Foto 3 — Trinca em muro de fechamento da ‘ Foto 4 — Pintura descascada.
unidade de saude.

EXTINTOR DEVE SER
GARANTIA DE 1 ANO (NOV - 20791
AVIOLACAO DO LACRE

Foto 5 — Extintor de incéndio vencido.

A despeito das caréncias acima relatadas, que se referem
precipuamente a infraestrutura e manutencédo dos estabelecimentos de saude,
verificamos que foram destinados, no orcamento de 2022, somente R$
9.900,00 para Obras e Instalacdes relacionados a Saude, valor insuficiente
frente as demandas existentes, evidenciando a necessidade de maiores
investimentos no setor.

Corrobora com a assertiva acima, a realizacdo de despesas com
a elaboracédo, no presente exercicio, de projetos de reformas e adequacdes de
unidades de saude (Documento 7). Contudo, sem previsdo or¢camentaria para
fazer frente a execucgdo de tais obras, as quais, inclusive, ndo estédo inseridas
no PPA de 2022/2025, que previu a irrisoria quantia de R$ 3.000,00 para Obras
e Instalacdes na area de saude (Documento 8).

10
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Dessa forma, tais ocorréncias relativas a manutencdo dos
proprios municipais demonstram a ineficacia na alocacéo dos recursos publicos
no programa de Saude, descumprindo o pressuposto da acdo planejada e
transparente prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, 8§ 1°).

PERSPECTIVA C: GESTAO FISCAL DO PERIODO

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestédo fiscal, informamos
que nao foram identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a
par dos alertas ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp
(Documento 11).

PERSPECTIVA D: APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que ndo foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a
aplicacdo minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas
ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (Documento 11).

CONCLUSAO

Com relagcé&o aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO: Existéncia de multiplos
apontamentos;

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO: Auséncia de
verificacdo da efetividade das politicas publicas implantadas;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M): Falhas

diversas que comprometem o planejamento local; dimensdo do IEG-M com
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tendéncia de queda,;

B.1.1. VERIFICACOES DE PROGRAMAS DA LOA: Pouca aderéncia das
pecas orcamentarias a execucdo do or¢camento;

B.2. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Saude/lIEG-M) - FISCALIZACAO OPERACIONAL: Manutencdo precéria de
prédios municipais; Ineficacia na alocacdo dos recursos publicos no programa
de Saude.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
Secao UR — 9.5 — Sorocaba, 03 de agosto de 2022.

Mauri Marcelino de Lima
Agente da Fiscalizagéo
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