) Tribunal de Contas

' A

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004387.989.22-1
Entidade . Prefeitura Municipal de Salto
Assunto :  Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeito(a) . Sr. Laerte Sonsin Junior

CPFn® : 072.777.368-26

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria . Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao :  UR-9 - Sorocaba / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao da Secdo UR-9.5,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual Prefeito, conforme
retro (Documento 1). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) esta colacionada no Documento 2.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢ao de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
or¢camentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Orgcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Eventuais acOes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos e repasses);

7. Relatorio de fiscalizacdo ordenada (TC-007195.989.22-3);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatério periédico (semestral);

10. Andlise de eventuais dendncias, representacfes e/ou
expedientes diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacBes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatdrio de acompanhamento esta juntado no
evento 18.12 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a nhecessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos o0s dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnostico:
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DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéo 141.988 2022
Densidade demografical 1009,48 hab/km?2 2022
Extensao territorial 133,057 km? 2022
Atividade econdmica predominante?! Servigos 2020
Arrecadacdo Municipal? R$ 562.935.198,83 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 557.438.888,80 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 28/09/2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (Documento 3, fls. 16), e Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em

exame do Portal da Transparéncia
https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 28/09/2023).

O Municipio possui,

validagao da Fiscalizagéo:

Municipal do

TCESP

(disponivel  em:

ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ B C+ C+
i-Planejamento C B+ C C
i-Fiscal B B+ B B
i-Educ C C+ C+ C
i-Salde C+ B C C
i-Amb B B+ B+ B
i-Cidade A A B+ B
i-Gov-TI B+ C+ C+ B

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacao nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio -3,91% 7,05%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,97% 4,66%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
L SIM SIM
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de|
. SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO?

PREJUDICADO?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de

SIM SIM

encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam

S g SIM SIM
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONSAI_BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 44,83% 39,23%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de| SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da|
LRE? SIM SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - artigo 212 da Constitui¢éo n o
Federal-CF (Limite minimo de 25%) s S0
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 65,95% 72,60%
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100% 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10%
do recebido, com prazo até 30/04/20227?

PREJUDICADO?

PREJUDICADO?

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%)

22,86%

24,28%

Atendimento & Lei Orgénica, Instrucbes e Recomendacdes do
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

NAO

NAO

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios

£ . Transito em Principais itens que ensejaram o
xercicios Processos ; Pareceres .
julgado parecer desfavoréavel
Favoravel com
2021 | 007340.989.20-1| 12/09/2023 recomendacdes, Prejudicado
adverténcias e
determinacdes
Favoravel com
2020 003357.989.20.1 | 24/02/2023 recomendacdes e Prejudicado
alertas
Favoravel com
2019 005009.989.19-5| 26/01/2022 recomendacdes e Prejudicado
determinacao

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,

representacdes ou expedientes.

1 N&o ha Regime Prdprio de Previdéncia Social no Municipio.

2 Houve aplicac&o integral do FUNDEB no exercicio em exame.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:
Més: marco Tema: Residuos Sélidos
Fiscalizacdo Ordenada n® 01/2022
TC e evento da juntada TC-007195.989.22-3 - Evento 11
e O Municipio ndo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa
decorrente da prestagdo de servicos de limpeza urbana de
manejo de residuos sdlidos, em desconformidade ao art. 35 da
Lei 11.445/07;
Irregularidades *  Os residuos solidos (lodos) gerados na Estagéo de Tratamento
remanescentes: de Agua (ETAs) séo depositados indevidamente em corpos
hidricos;
e Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
doméstico, lixo da saude).
Més: agosto Tema: Educacédo — Infraestrutura e Programas Suplementares
Fiscalizacdo Ordenada n® 03/2022
TC e evento da juntada TC-007195.989.22-3 - Evento 34
e O Monitor de Transporte Escolar ndo estava uniformizado ou
identificado por meio de crachg;
e Na&o havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada;
e Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes
Irregularidades na quadra: ninhos de pombos na estrutura da cobertura,
remanescentes: implicando na presenca de fezes de pombos no piso em alguns
pontos isolados;
e Na&o ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE — Conselho
de Alimentacéo Escolar na escola;
e A escola ndo possui laboratérios ou sala de informética com
computadores para 0s alunos.

Referidas ocorréncias refletem as falhas no planejamento
municipal, relatadas no item B.1. deste relatorio, bem como impactam na
efetividade dos servigos publicos prestados e na cobertura do atendimento a
populacao, conforme relatado nos itens B.3 e B.5 deste laudo.
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno esta regulamentado e produz
relatorios periodicos (Documentos 4 a 6).

No entanto, sua atuacdo carece de efetividade, haja vista as
recomendacdes deste Tribunal ndo atendidas e as falhasl/irregularidades
apontadas neste relatdrio da fiscalizacdo, atendendo apenas parcialmente o
disposto no artigo 66 das Instru¢oes TCESP n° 1/2020, comprometendo o pleno
atendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, bem como ao
paragrafo Unico do artigo 38 da Lei Orgéanica desta Corte.

Acrescente-se que ndo houve a elaboracdo do Plano Operativo
Anual pelo Sistema de Controle Interno3, indicando que as acdes desenvolvidas
sao caracterizadas por um controle posterior as realizacdes, comprometendo a
verificacdo de impropriedades, irregularidades e eventuais ilegalidades,
prejudicando a efetividade do Sistema de controle e gestéo publica.

Oportuno mencionar que a ocorréncia acima é reincidente, vez que
ja foi objeto de apontamento nas contas de 2020 e 2021 (TC-003357.989.20-1)
e (TC-007340.989.20-1), respectivamente.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacBes fornecidas pela Origem e as
verificacfes in loco, constatamos que as obras de construcdo de uma Unidade
Bésica de Saude e da Creche no bairro Laguna foram retomadas (Documento
7), ndo havendo, portanto, obras paralisadas no Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

3 |IEG-M - Questdo n° 16.6 do i-Planejamento.

OWd9-I039-VAIS-X8NZ- :01usWNIOp op 0BIPOI 0 SwIojul © ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y asseoe
[euiblo oAinbire 0 JaA NoJe eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI J8]00 Bled "dSID1-2 BWAISIS "VINIT A ONITIDHVIAN I4NVIN -HOd FLNIAWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



b
"-.-; I CESP Unidade Regional de Sorocaba — UR.9

A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C B+ C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2. deste relatorio.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatorio):

- Questdo n° 6.0 do i-Plan - A documentacdo apresentada pela
Origem, a esta fiscalizacdo, ndo foi suficiente para demonstrar a efetiva
realizacdo de estudos para elaborar/definir todos os objetivos, programas,
acOes, metas e indicadores do PPA, razao pela qual retificamos a resposta da
questao para “Sim, para a maior parte dos programas’;

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

- As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participacdo da classe
trabalhadora (Questéo n° 1.3 do i-Plan);

- Para a elaboracdo do diagnéstico municipal ndo é levado em
conta nenhum plano do governo federal ou estadual (Questao n° 2.2 do i-Plan);

- Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para
elaboracao/definicdo das acbOes, metas e indicadores, o que dificulta o
atendimento do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Questdo n°® 6.0 do
i-Plan);
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- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflagdo (Questdo n°® 12.1 do i-Plan).

Outrossim, a prOpria estrutura do setor, em tese, ndo € adequada
tanto para planejar, quanto para acompanhar a execucao de tais ajustes, uma
vez que os servidores que cuidam do planejamento ndo tinham dedicacao
exclusiva na area. Tendo em vista que o planejamento € uma atividade
permanente dentro das organizacdes, a designacdo de um servidor responsavel
exclusivamente para o exercicio dessa funcéo esté relacionada ao grau de sua
importancia, cujo papel € a coordenacdo, organizacdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas (Questdo n° 14.1.2 do i-Plan).

As deficiéncias acima prejudicaram a elaboragdo, execucao e
controle do Or¢camento Municipal, pois as lacunas do planejamento implicaram
na necessidade de significativas alteracbes orcamentarias no decorrer do
exercicio.

Nesse sentido, observamos que foram abertos créditos adicionais
suplementares, no montante de R$ 71.369.495,19 (Documento 8),
correspondente a 13,75% da despesa inicialmente fixada para o Executivo
Municipal (R$ 518.873.735,39). Em que pese néo ter ultrapassado o limite de
15% estipulado no artigo 4°, inciso Il, da Lei Municipal n® 3.925, de 22 de
dezembro de 2021 (Documento 9), o percentual encontra-se acima da inflagéo
para o periodo?, contrariando orientacdo desta E. Corte de Contas, consoante
Comunicado SDG n° 29/2010°.

Verificamos, utilizando como base a Lei Orcamentaria Municipal —
LOA — para o exercicio de 2022, as despesas executadas (empenhos emitidos)
e seu grau de correcdo, expresso na relacao entre o valor desejado/proposto e
o valor real efetivado.

Considerando que o custeio (aqui entendido como despesas com
pessoal e obrigacdes decorrentes) € de natureza obrigatéria, nosso olhar se
ateve aos investimentos previstos e praticados no exercicio.

INVESTIMENTOS
. E ici P |
Programas Previsios na LOAS xecutado no exe;cmlo ercentua
(empenhado) executado
2 — Educacao R$ 12.950.700,00 R$ 5.066.222,82 39,12%
4 Inflagcéo acumulada em 2022: 5,79% - Fonte IBGE, link:

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/69/p/202212/c315/all/d/v69%202/I/,p+t+v,c315/resultado,
acessado em 22/11/2023.

5 A esse respeito transcrevemos trecho do Manual de Planejamento Publico 2021, elaborado por esta E. Corte “Nesse
contexto, o TCESP tem orientado seus jurisdicionados a limitar a margem para abertura de créditos suplementares a
inflagéo estimada para o exercicio (Comunicado SDG n° 29/2010)".

6 Documento 11.

"Documento 12,
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| 14 - Saide | R$  626.000,00 | R$ 4.379.81516 | 699,65% |

Conforme se vé, na amostra realizada, os valores previstos na Lei
Orcamentaria Anual guardam pouca consonancia com a realidade das despesas
a executar ao longo do exercicio, pois os empenhos na area da Educacgédo
totalizaram somente 39,12% da previsdo orcamentaria em investimentos,
enguanto no setor de Saude o empenhamento atingiu 699,65% do valor previsto
inicialmente.

Os apontamentos acima demonstram a fragilidade da estrutura
municipal no correspondente setor, resultando na elaboracdo meramente formal
das pecas de planejamento, as quais ndo refletem, de forma prévia e
estruturada, as reais necessidades de acdes do Executivo local para correcao
dos problemas detectados na Urbe, impactando negativamente na execucéo
finalistica dos programas governamentais.

Ademais, conforme evidenciado no Relatério de Atividades
(Documento 10), a falta de identificacao clara das metas e dos indicadores, bem
como a utilizagdo de unidades de medidas inapropriadas (estabelecidas sob a
forma de percentual da dotacdo), ndo permitem a avaliacdo da eficacia e
efetividade dos programas e agbOes governamentais, desrespeitando o0s
principios da transparéncia e do planejamento previstos no § 1° do artigo 1° c.c.
§ 3° do artigo 50, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
poderd ndo atingir os seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS: 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14 estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU, conforme abordado no item F.1. do presente relatorio.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estagnacdo em baixo indice de efetividade,
9
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conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ C C+ C+ C

De plano, consignamos que as notas “C / C+” obtidas nos quatro
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢édo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servi¢cos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim
como o nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante
0 exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacodes (item E.2 deste
relatorio):

- Questao n° 5.0 do i-Educ - A Origem informou no questionario que
41 estabelecimentos de ensino possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB, porém, a quantidade correta era de apenas 14 unidades
(Documento 13);

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

- A Prefeitura ndo utilizou nenhum programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos nos Anos
Iniciais, o que dificulta o atingimento da Meta 5 e a Estratégia 7.33 do Plano
Nacional de Educacédo — PNE (Questdo n° 3.10 do i-Educ);

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante
o exercicio de 2022, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educac¢do — PNE
(Questdes n°s E3.10 e E3.1 do i-Educ);

- De 15 estabelecimentos de ensino municipal, 10 necessitavam de
reparos (Questéo n° 5.0 do i-Educ), tal situacdo assevera o anotado no item A.4.
Fiscalizacbes Ordenadas do Periodo;

- A Prefeitura ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais (1°
ao 5° ano) no ano da ultima avaliagdo (Questdo n® E3.13.1 do i-Educ).

Com base nos dados carreados junto a origem (Documento 14),

constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:
10
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NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -2.907 2.901 -6

A Prefeitura contemplou na LOA 2022, a previsdo de
reforma/ampliacdo/construcdo de creches, no montante total de R$
8.693.343,70, porém, o investimento na execucdo destas obras foi de R$
83.139,32, que corresponde a 0,96% do previsto no orcamento (Documento
15).

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas no contrato tratado em processo
especifico, conforme quadro abaixo:

Prestacdo de servicos de preparo de alimentacdo escolar executada através

Objeto de servigos continuos com fornecimento de todos 0s insumos necessarios ao
preparo das refeicbes para todas as Unidades Educacionais.

Relator/Julgador Conselheiro Renato Martins Costa

Processo n° TC-013656.989.22-5 Contrato

Processo n° TC-013926.989.22-9 Acompanhamento da Execucédo

Decisao Em tramite

Publicacdo DOE Prejudicado

Transito em julgado Prejudicado

Datas das visitas 28/07/2022, 01/02/2023 e 10/08/2023

- Desoneracdo de obrigacBes pela contratada, sem a devida formalizacédo e
necessaria analise quanto a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do ajuste;

Ocorréncias - Descumprimento, pela contratada, do cardapio da merenda escolar;
relatadas pela | - Entrega de alimentos (carnes) em quantidades insuficientes para prepara¢ao
Fiscalizacéo da merenda escolar em consondncia com o carddpio previamente

estabelecido;
- Auséncia de aplicagéo de penalidades por descumprimento contratual;
- Insuficiente acompanhamento da execucdo contratual pela Administracao.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento  das
Politicas Publicas

A auséncia/insuficiéncia de alimentos para o preparo da merenda escolar, o
descumprimento do cardapio estabelecido e o inadequado acompanhamento
da execucao contratual com potencial prejuizo nutricional aos alunos.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas no
processo especifico afetaram o planejamento e execucao das politicas publicas.

Os dados descritos nos paragrafos anteriores demonstram a
deficiéncia do planejamento e execucdo para solucdo das falhas no setor,
corroborando a auséncia de efetividade dos gastos no Ensino Municipal.

Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada n°® 3 de 2022, descrita ho
item A.4 deste relatério, evidencia falhas que reforcam o anteriormente exposto,
tendo em vista que foram verificadas irregularidades que comprometem a
seguranca das criangas, dentre elas a auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

Registramos que h& apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do Municipio nos relatérios de fiscalizacdo dos exercicios de 2020 e

2021, e ainda recomendacgdo/determinacdo exarada em exercicio anterior,
11
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conforme explicitado no item F.2 deste relatorio.

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 4.1, 4.2 e
4.a, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme
abordado no item F.1. do presente relatério.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salude C+ B C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos dois ultimos
exercicios, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao
dos conceitos e, consequentemente, o0 aprimoramento e uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicéo da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

- Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano
Municipal de Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficicia das
acOes governamentais (Questdo n° 1.0 do i-Saude);

- A aprovacdo da Programacdo Anual de Saude de 2022 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apds a aprovacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2022 pela Camara Municipal (Questdo n° 5.0 do i-Saude);

- Nem todas as ac¢les previstas na Programacado Anual de Saude
de 2022 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e
execucao das intencdes expressas no Plano de Saude, contrariando o artigo 4°
da Portaria do Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de setembro de 2013
(Questbes n°s 5.1 e n° 5.2 do i-Saude);

- Nao houve treinamento especifico aos membros do Conselho
Municipal de Saude (Questao n° 7.0 do i-Saude);

- Nenhuma unidade de saude possuia Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros e nove
necessitavam de reparos (Questdo n° 13.0 do i-Saude);

12
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- Nem todos os servi¢cos assistenciais ofertados pelo Centro de
Atencéo Psicossocial - CAPS e Unidades de Acolhimento (vagas) estavam
disponibilizados no sistema de regulagédo municipal, em desacordo com o inciso
[l do artigo 3°, inciso VIII do artigo 4° e § 2° do artigo 8° do Anexo V da Portaria
de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 de setembro de 2017
(Questéo n° 24.5.3 do i-Saude);

- A quantidade de vagas ofertadas pelos CAPS nao era suficiente
para a demanda da populacdo que apresenta prioritariamente, intenso
sofrimento psiquico decorrente de transtornos mentais graves e persistentes,
incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias psicoativas, e outras
situacdes clinicas, contrariando o artigo 1° e artigo 2°, paragrafo Gnico, da Lei
Federal n® 10.216, de 06 de abril de 2001 (Questdo n° 24.5.4 do i-Saude);

- N&ao houve controle de absenteismo de consultas médicas nem
de exames médicos, da Atencdo Primaria e da média complexidade (Questbes
n°s 19.0, n® 20.0, n° 22.4 e n°® 22.5 do i-Saude);

- Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento)
superior a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacao n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017 (Questado
n° 43 do i-Saude);

- Em 2022, a Prefeitura Municipal nédo atingiu a meta de cobertura®
das seguintes vacinas:

e 22dose da VORH: 85,39%
e 32dose de Hepatite B: 82,35%

e 22 dose de Meningocécica C: 86,55%

8 Meta de cobertura das vacinas:

- Meta de 90% de cobertura vacinal da 22 dose da VORH (Vacina Oral de Rotavirus Humano) para criangas de 4 meses
de idade

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose de Hepatite B

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 22 dose da Meningocécica C

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Pentavalente

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 22 dose da Vacina Pneumocdcica 10-valente
- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Poliomielite

- Meta de 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela

- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Triplice Viral

- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina contra Hepatite A

- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral

Fonte: SIPNI - Sistema de Informa¢des do Programa Nacional de Imunizagfes

13
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e 32dose da Vacina Pentavalente: 82,35%

e 22dose da Vacina Pneumocdcica 10-valente: 85,03%
e 32dose da Vacina Poliomielite: 90,66%

e Febre Amarela: 61,59%

e Vacina Triplice Viral: 92,33%

e Vacina contra Hepatite A: 81,50%

e Vacina Tetra Viral: 19,17 %

Fonte: SIPNI - Sistema de Informac¢des do Programa Nacional de Imunizacfes
(Questéo n° S6 do i-Saude).

Além de salvar vidas as vacinas também ajudam a evitar
dispéndios em doencas evitaveis, concorrendo através de um adequado
planejamento para a economicidade e eficiéncia na administracdo da saude
publica. Anotamos, ainda, a ndo observancia do Gestor Municipal em relacdo ao
Comunicado GP n° 62/2022 - Alerta sobre o Programa Nacional de Imunizacéo,
deste Tribunal.

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
poderd ndo atingir os seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS: 3.3, 3.8 e 3.c, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU, conforme abordado no item F.1. do presente relatorio.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb B B+ B+ B

De plano, consignamos que as notas “B+/B” obtidas nos ultimos
quatro exercicios, evidenciam a necessidade de ado¢do de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de
14
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Residuos Sélidos foram cumpridas dentro do prazo (Questédo n° 9.4.3 do i-Amb);

- A Prefeitura ndo possuia Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o artigo 11,
da Resolucédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de 5
de julho de 2002 (Questédo n° 12.0 do i-Amb);

- A Prefeitura informou que existem 26 pontos de descarte irregular
de lixo, os quais, potencialmente, contaminam aguas e solos com substancias
toxicas, atraindo insetos como moscas, baratas, mosquitos etc., que podem
aumentar a incidéncia de enfermidades, tais como Dengue, Zika, Chikungunya,
Febre Amarela etc. Além disso, é crime ambiental a pratica de descarte irregular
de lixo, conforme o artigo 54, da Lei Federal n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998
(Questao n° 15.0 do i-Amb), tal situacdo assevera o anotado no item A.4. deste
relatorio.

Por fim, consignamos o significativo percentual de perdas na
distribuicdo de agua tratada (38,93%), contrariando o principio da eficiéncia,
conforme informado pela Autarquia responsavel pelo saneamento basico no
Municipio (TC-002082.989.22-9, Evento 91.7).

Nesse contexto, a Fiscalizagdo Ordenada n°® 1 de 2022, descrita no
item A.4 deste relatdrio, evidencia falhas que reforcam o anteriormente exposto,
tendo em vista que foram verificadas irregularidades que comprometem a
qualidade das aguas e solos do Municipio, dentre elas o depdsito de residuos
sélidos (lodos) em corpos hidricos.

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 6.1, 6.3,
6.4, 6.5, 6.b, 11.6, 12.2, 12.5 e 12.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, conforme abordado no item F.1. do presente relatorio.

B.6. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade A A B+ B

De plano, consignamos que as notas “B+/B” obtidas nos dois
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog&do de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,

visando a elevacgéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
15
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maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢cédo da populagao.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

- Questao n° 15.0 do i-Cidade - A Origem informou que todas as
vias publicas recebem manutencdo adequada, no entanto, em visita in loco
identificamos vias danificadas, necessitando de manutencédo (foto abaixo
exemplificativa). Portanto, alteramos a resposta para “A maior parte das Vias”
tem manutencgéo adequada;

i

Rua Santa Rosalia, Salto — SP, em 03/10/2023.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

- A Prefeitura ndo possuia um estudo de avaliagdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto também
abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da ONU, programa em
gue o municipio realizou adesédo (Questdo n° 8.0 do i-Cidade);

- Nem todo calgcamento publico possuia acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24,
inciso 1V, da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e
53 da Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Questdo n° 13.0 do i-
Cidade);

16
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- Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes
adequadas de seguranca na circulagéo, contrariando o disposto no artigo 88 do
Caodigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997) (Questdo n° 14.0 do i-Cidade);

- Nem todas as vias publicas no Municipio tinham manutencao
adequada, contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT (Questao n° 15.0 do i-Cidade).

Tais fatos denotam inobservancia ao principio da eficiéncia na
gestdo da coisa publica e apontam falhas do setor de planejamento do Orgéo,
conforme abordado no item B.1 deste relatorio.

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
poderd ndo atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 11.7,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme
abordado no item F.1. do presente relatério.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACADO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva apresentou, no ultimo exercicio analisado, discreta
evolucdo do indice de efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI B+ C+ C+ B

De plano, consignamos que nédo obstante a evolucéo verificada no
altimo exercicio avaliado, ainda existe a necessidade de ado¢cédo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- Auséncia de Politica de Seguranca da Informacéo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatorio (Questao n° 3.0 do i-Gov TI);

- O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI ndo esta
disponivel nem acessivel na internet, o que compromete a transparéncia tratada
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no artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Questdo n° 2.1 do i-Gov TI);

- N&o regulamentacédo do tratamento de dados pessoais segundo
a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD - Lei Federal n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Questao n° 10.0 do i-Gov TI);

- A Prefeitura informou que pede o motivo da solicitacdo de
informacéao de interesse publico, o que esta em desacordo com o Artigo 3°, inciso
I, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Questdo n° 7.3 do i-
Gov TI).

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6, 16.7,
16.10 e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,
conforme abordado no item F.1. do presente relatorio.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021) (Documento 16).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 528.323.108,83
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 481.500.540,56
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  5.500.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 601.316,75
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$  4.640.000,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  37.283.885,02 7,06%]|

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

Anotamos a incorreta contabiliza¢do da devolucao dos duodécimos
da Camara, em desacordo com o plano de contas preceituado pelo Sistema
Audesp, pois a Origem contabilizou referida devolucdo na conta contabil
4.5.1.1.2.02.00 (Documento 27, fls. 4), em detrimento da conta 4.5.1.2.2.01.99
(Documento 36).

A divergéncia apurada denota falha grave, eis que, a vista de tal
desacerto, a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo
1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

O resultado da execucao orcamentéria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eg(ecugéo Percentuzjll do resultac}o_ da I_Dercen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2022 Superavit de 7,06% 3,99%
2021 Superavit de 7,05% 4,06%
2020 Déficit de 3,91% 8,05%
2019 Superavit de 0,19% 6,77%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 95.048.276,95 | R$ 54.100.046,77 75,69%
Econdmico R$ 241.839.262,14 | R$ 106.026.302,37 128,09%
Patrimonial R$ 1.692.515.201,51 | R$ 1.452.608.745,11 16,52%

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio examinado, um

superavit

financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 1146274437  12.070.007,48 | -5,03%
Precatorios | 3.621.840,44 | 3.457.656,64 | 4,75%
Parcelamento de Dividas: | 2267200677 |  26.174.281,04 | -13,38%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 2267200677 | 2617428104 |  -13,38%
Previdenciarias | 2267200677 | 2617428104 |  -1338%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 3775659158 |  41.701.945,16 | -9,46%
Ajustes da FHscalizacéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 3775659158 |  41.701.945,16 | -9,46%
Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.

ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.

20

OWd9-I039-VAIS-X8NZ- :01usWNIOp op 0BIPOI 0 SwIojul © ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y asseoe
[euiblo oAinbire 0 JaA NoJe eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI J8]00 Bled "dSID1-2 BWAISIS "VINIT A ONITIDHVIAN I4NVIN -HOd FLNIAWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



b
I CESP Unidade Regional de Sorocaba — UR.9

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esti
enquadrado no Regime Ordinario (Documento 17).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 3.643.625,91 ao longo do
periodo (Documento 18).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes
01 OTJSPe c_iemais Tribur_nais atestam a suficiéncia dos depdsitos/pagamentos de
competéncia do exercicio fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
03 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes
nas contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?
* Documento 19.

Sim*

Prejudicado**

Prejudicado***

** O Municipio esta sob o regime ordinario de pagamento de precatorios.
*** N&o constatamos a existéncia de acordos diretos com os credores (Documento 20).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 3.457.656,64
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 3.847.700,65
Valor cancelado R$ 39.890,94
Valor pago R$ 3.643.625,91
Ajustes da Fiscalizacao R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 3.621.840,44

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusbes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 3.621.840,44 referem-se aos Mapas de Precatérios para o exercicio seguinte (Documento
21).
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C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 406.730,44 (Documento
22).

Verificagfes

01 Saiglﬁgﬁt;ammonlal registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Prejudicado*
02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

* N&o apuramos dividas com Requisitérios de Baixa Monta ao final do exercicio.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado*
04 | PASEP: Sim

* O Municipio ndo dispde de Regime Proprio de Previdéncia Social.

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, hao constatamos irregularidades na gestéo dos encargos incorridos
no exercicio.
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C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situagao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN:

N®do VIr. Total Parcelado | Qtde. parcelas Parcelas de,v_ldas Parcelas pagas
acordo no exerciclio no exerciclio
1104227

(contabilizado R$ 12.567.227,11 120 12 12
sob n° 39)

> Perante o INSS:

N°do acordo | VIr. Total Parcelado | Qtde. parcelas Parcelas de,v_ldas Parcelas pagas
no exercicio no exercicio
622478702
(contabilizado R$ 19.332.690,72 120 12 12
sob n° 42)
10855.721.135
/2013-38
(contabilizado R$ 7.509.553,48 120 12 12
sob 0 n°43)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF
(1,29%).

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
23
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RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
219.162.505,15, o que representa um percentual de 39,45%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio
(Documentos 23 e 24):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/femprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 4.443 4845 2825 3070 1618 1775

Em comissdo 17 107 17 89 18
Total | 4460 | 4952 || 2842 | 3159 || 1618 | 1793
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 156 || 185 || 206

Anotamos que, no quadro, 0s cargos em comissao indicados sao
exclusivamente em comissdo. Existem outros 227 privativos de servidores
ocupantes de cargos de carater efetivo, dos quais, 202 estavam providos ao final
do exercicio em exame (Documento 23).

Registramos que a Prefeitura, através da Lei Municipal n® 3.977, de
15 de setembro de 2022 realizou uma reforma administrativa no exercicio de
2022 (Documentos 25 e 26).

Constatamos o envio de informagdes inconsistentes ao Sistema
24
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Audesp - Fase Ill (Quadro de Pessoal — 3° Quadrimestre)®, prejudicando os
trabalhos de acompanhamento da Fiscalizacao desta E. Corte.

As divergéncias apuradas denotam falhas graves, eis que, a vista
de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF).

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagcdo analisou por amostragem as contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. - PAGAMENTO DE “GRATIFICAGOES”

Noticiamos a continuidade nos pagamentos a titulo de “Gratificagédo
Audesp”?, a servidores da Prefeitura Municipal responsaveis por inserir dados
no Sistema Audesp, deste Tribunal. Conforme evidenciado na relagdo anexa,
correspondentes desembolsos somaram R$ 652.222,09 no exercicio examinado
(Documento 29, fls. 04/11).

Muito embora aludida concessao encontre-se prevista no art. 11 da
Lei Municipal n® 3.748/2018 (Documento 30), o que a torna, ao menos em tese,
cogente no ambito do Executivo, a insercdo de dados no Sistema Audesp
compde o rol de atribuicdes dos cargos e dos setores administrativos do Orgéo,
como demonstra, exemplificativamente, o art. 2°, inciso VII, alinea “a”'! da Lei

® Conforme dados extraidos do Sistema Audesp, ha divergéncias entre os dados ali langados pela Origem (Documento
23) em relagéo ao quadro de pessoal fornecido durante a inspecgéo in loco (Documentos 24, 44 e 45), a exemplo da
quantidade total de cargos efetivos e comissionados providos, sendo que no Quadro de Pessoal enviado ao Audesp o
total é de 3.361 (Documento 23, fls. 8, 15 e 21), enquanto a quantidade fornecida na visita in loco é de 3.347
(Documento 45, fls. 3).

10 “Gratificagdo de Responsabilidade por Alimentar e Responder o Sistema AUDESP e sistemas conexos (GRAudesp)”.

1L Art. 2° Ficam criados os seguintes empregos, a serem preenchidos mediante concurso publico de provas ou de prova
e titulos, a ser especificado pelo Poder Executivo, por lei:

(-]

VIl - 02 (dois) empregos de Técnico Contébil, com referéncia salarial R6, do Anexo Xll, da Tabela 2, Referéncias e
Valores de Saléarios. Jornada de trabalho de 220 (duzentas e vinte) horas mensais, com a seguinte descri¢céo basica:
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Municipal n® 3.781/2019 (Documento 31), ndo se constituindo, portanto, em
tarefa extraordinaria para a qual se justifique pagamento de verba pecuniaria
complementar.

Consignamos, ainda, que a Prefeitura ndo somente manteve a
gratificacéo acima, como criou outras novas também direcionadas a empregados
publicos que inserem/importam dados ao sistema AUDESP, quais sejam:

“GRATIFICACAO DE RESPONSABILIDADE PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS (GRTC)” criada pela Lei Municipal n°® 3.977 de 15 de
setembro de 2022, a ser paga aos empregados publicos da administracdo direta
e autarquica do Municipio que exercam funcfes de importar dados nho
sistema AUDESP e outros sistemas conexos, designados por Portaria do
Executivo (Documento 29, fls. 2);

- “GRATIFICACAO DE CONTRATACAO Il (GAC-I)” criada pela Lei
Municipal n° 3.977 de 15 de setembro de 2022, a ser paga a empregados
publicos responsaveis pela elaboracdo de estudos técnicos preliminares, termos
de referéncia, especificacdo e pesquisa de precos nos procedimentos de
contratacdo, importar dados no_sistema AUDESP e outros sistemas
conexos, e que exercam cumulativamente funcbes da gratificacdo GAC-III,
designados por Portaria do Executivo Municipal (Documento 29, fls. 2).

Ademais, verificamos que ha pagamentos simultaneos das
gratificacBes, a exemplo de valores pagos ao Contador do Municipio, que
recebeu nos meses de novembro e dezembro de 2022, a “Gratificacdo de
Responsabilidade perante o Tribunal de Contas (GRTC)”, a “Gratificagcao de
Contratacdo (GAC-Il)” e a “Gratificacdo de Responsabilidade perante o EFD-
Reinf (GEFD)"'? (Documento 32).

a) Atribuicdes: executar atividades de planejamento, organizagdo e controle em diferentes areas de suporte das
atividades contabil e financeira, voltadas para a integracédo social; alimentar e responder o sistema AUDESP -
Auditoria Eletrénica de S&o Paulo, do TCESP - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

[.]

12 Criada pela Lei Municipal n° 3.977, de 15 de setembro de 2022, a ser paga a empregados pUblicos lotados na Secretaria
de Financas que exercam as funcdes de agente responsavel pela realizagdo de célculos de valores e aliquotas e
retencdes tributarias para alimentagdo do sistema de Escrituracdo Fiscal Digital de Retengbes e Outras Informagées
EFD-Reinf, o qual compde um dos médulos do Sistema Publico de Escrituracédo Digital — SPED, a ser utilizado pelas
pessoas juridicas e fisicas, em complemento ao Sistema de Escrituragéo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas — e-Social, em cumprimento as determinagdes da Instru¢cdo Normativa n® 2043, de 12 de agosto de 2021
(Documento 26, fls. 72).
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C.1.10.3. PAGAMENTO RECORRENTE DE HORAS EXTRAS

Apuramos um dispéndio total no exercicio no valor de R$
5.212.158,61 com pagamento de horas extras, alcancando um namero elevado
de servidores (Documento 33).

Além disso, do referido total de pagamentos, verificamos horas
extras realizadas de modo recorrente e em quantidades significativas (acima de
44 horas mensais)!®. A titulo ilustrativo, destacamos as situacdes mais
expressivas:

Servidor Total de horas Periodo Documento 35
Eduardo Donizete Jorddo 98,30 16/01 a 15/02/2022 Fls. 2
Karen Katiucia de Paiva 81,00 16/03 a 10/04/2022 Fls. 4
Vieira
Luciana Aparecida 106,00 16/01 a 15/02/2022 Fls. 6
Soares
Marcos Roberto Carlos 320,44 16/07 a 15/08/2022 Fls. 8
Mauro Takanori Okumura 99,45 16/01 a 15/02/2022 Fls. 10

Junto a Prefeitura, obtivemos documentos que abalizam a
realizacdo excessiva de horas extras (Documento 35), cujas justificativas
apresentam-se genéricas.

As falhas apontadas denotam inadequado planejamento na gestao
de pessoal, em inobservancia ao principio da eficiéncia.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

< VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para o mandato (Lei

Municipal n° 3.819, de 10 de setembro de 2020)* | R 11.000.00 | R$11.00000 | R$18.757,24

* Exercicio da Ultima fixagdo de subsidio aos agentes politicos.

Verificacbes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Nao*

13 Este apontamento, acerca da habitualidade no pagamento de horas extras por parte do Municipio de Salto, teve
embasamento na Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943), regime adotado
pelo Municipio de Salto (Documento 34), que em seu art. 59 torna defesa a possibilidade de realizacéo de horas extras
acima de 02 (duas) horas diarias. Por conseguinte, tomando por base a média de 22 dias Uteis ao més, o total de horas
extras pagas ndo poderia exceder a 44 horas mensais.
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03 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado*

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado*

Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02

de junho de 1992, atualizada? il

As situacbes de acumulos de cargos/funcBes dos agentes politicos, sob

06
amostragem, estavam regulares?

Prejudicado**

* Nao houve Revisdo Geral Anual (RGA) em 2022. Referida auséncia ndo deriva de decisao judicial.

** Nao constatamos casos da espécie.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte

Autarquia:
. Balango Geral Orcamento da Entidade (% Orgamento do
Estatal/Autarquia TC (R$) Municipio
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
de Salto — Saae Salto 002082.989.22-9 39.252.090,00 6,97

As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a
administracdo indireta estdo relacionadas a abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, bem como a arrecadacdo das tarifas atinentes a esses
Servigos.

Nesta seara foram utilizados 6,97% do orcamento do Municipio,
destinados majoritariamente para a folha de pagamento (2,54%) e contratacéo
de servicos de terceiros (2,55%) (Documento 28).

Conforme verificado no relatério de fiscalizacdo do exercicio de
2022, a Autarquia ndo cumpre plena e adequadamente a sua funcéo social,
tendo sido apontadas, em especial, as seguintes irregularidades:

« Indice de perdas no fornecimento de 4gua em patamar significativo
(38,93% - TC-002082.989.22-9, Evento 91.31, fls. 5);

e Incidéncia de racionamento de agua no municipio por 129 dias no
exercicio de 2022 (TC-002082.989.22-9, Evento 91.31, fls. 5).

Nesse sentido, de acordo com 0s registros constantes do referido
relatorio, a Autarquia ndo apresenta efetividade plena no cumprimento das suas
finalidades estatutarias, deixando de atender, satisfatoriamente, as atividades
para as quais foi constituida.
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No que tange ao planejamento municipal, ndo foram identificados
acOes e/ou programas nas leis orcamentarias destinadas ao acompanhamento
e melhoria da efetividade de atuacéo da referida Autarquia.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)

Verificagbes: PPP

O Municipio tem contratacdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? Sim*

Houve regulamentacao do servigo concedido? Sim
Houve mecanismos de manutencéo da qualidade do servico, bem com apuracéo e

3 ~ . ~ - Sim
solucdo de queixas e reclamacdes dos usuarios?

4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢cdes regulamentares Ssim
do servico e das clausulas pactuadas?

5 | Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? N&o

* Exame do ajuste abrigado no TC-024453.989.21-2 (Evento 42.1), de relatoria originaria do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Robson Marinho, julgados regulares, a licitagdo e o contrato, mediante Recurso
Ordinario, em Sesséo Plenaria de 24/02/2021, com Transito em Julgado em 16/09/2021.

Cumpre-nos consignar o dispéndio (valores liquidados), no
exercicio em exame, de R$ 45.873.506,97, para operacionalizacdo da Parceria
Publico-Privada efetivada pela Administracdo Municipal (Documento 37),
equivalente a 8,23% da Receita Corrente Liquida de 2022 (R$ 557.438.888,80),
desatendendo ao limite fixado (5%) no artigo 28 da Lei Federal n® 11.079/2004,
com redacao alterada pela Lei n® 12.024/2009 e pela Lei n® 12.766/2012.

Ademais, cabe destacar a liquidacdo, em 2022, de restos a pagar
processados de 2021, no montante de R$ 6.291.449,97 (Documento 37), bem
como de despesas de exercicios anteriores, empenhadas, liquidadas e pagas no
exercicio em andlise, no valor de R$ 1.469.947,02 (Documento 37). Somados
ao dispéndio mencionado no paragrafo retro, sobreditos gastos totalizam
R$ 53.634.903,96, elevando o percentual efetivamente aplicado na parceria a
9,62% da RCL do exercicio.

Anotamos, por fim, que a superacao ao limite legal vem ocorrendo
nos ultimos exercicios fiscalizados, como segue:

Exercicio RCL (R$) Despesa (R$) Percentual
2022 557.438.888,80 53.634.903,96 9,62%
2021 470.523.129,29 33.087.973,66 7,03%
2020 408.249.268,09 32.013.986,50 7,84%
2019 383.312.691,88 28.997.569,92 7,56%
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2018 354.763.671,25 22.800.575,55 6,43%
2017 318.098.899,00 21.962.295,58 6,90%
2016 306.960.557,77 22.389.419,42 7,29%
2015 284.228.780,74 17.242.279,87 6,06%

C.2.2. CONDICOES DO PACO MUNICIPAL

Registramos que em relacdo as condicbes do Paco Municipal,
objeto de apontamento nas Contas de 2021 (TC-007340.989.20-1, Evento 63.24,
fls. 19/21), em que pese as informacdes prestadas pela Origem (Documento
38), verificamos que remanescem inadequacfes relacionadas a falta de
estabelecimentos que fornecam refeicdo nas redondezas, dificultando o acesso
a alimentacédo pelos servidores que ali exercem suas atividades, bem como ao

publico que se dirige ao local.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os

resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constitui¢cdo Federal:

R$

%

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 111.518.276,24 26,96%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 107.776.104,38 26,05%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 107.776.104,38 26,05%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 62.997.025,71| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 62.997.025,71| 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 62.997.025,71| 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educagéo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 60.121.727,47 95,44%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 60.121.727,47 95,44%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 60.121.727,47 95,44%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, observando-se
0 artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacédo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal, ndo estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de
27 de abril de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto a instituicbes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e 89° da Lei n° 14.113/2020?

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do drgéo
02 | responsavel pela educacgéo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacdo basica, o Municipio
03 | concedeu abono/14° saléario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e Nao
critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cddigos de
04 | aplicagcdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacGes e os dados contabeis,
05 | orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacao VAAT?

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios,
conforme Resolugdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolugées n° 02/2022
e n°®03/2022 da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica

06 Sim
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Verificacfes

de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber

a complementacdo VAAR?

07

Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servico social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11

de dezembro de 2019?

Sim

07.1

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede

publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Sim

D.1.4.

DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificac8es

01

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos com inativos da educacdo
bésica incluidos hos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
universalizada a educacdao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

Sim

03

O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

Sim

04

A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sim

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacgéo basica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sim

06

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salario
educacéo pendentes de aplicacdo?

Sim14

08

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 8§85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Acerca do salario educacao, havia um saldo de R$ 4.156.024,68 ao
final do exercicio, sendo que, nos anos de 2021 e 2020 havia saldos de R$

2.981.584,55 e R$ 1.148.268,66, respectivamente (Documento 40).

D.1.5.

CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificacbes

01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e 8§1°, da Lei n® 14.113/20207?

02 Nenhum membro esta em condicdo de impedimento no conselho, nos termos do No
artigo 34, 85° da Lei n® 14.113/2020?

14 Documento 39.
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03 O Gestor do fundo ndo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 86°, No
da Lei n® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo (artigo sim
33,829 1, dalLein®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracdo da proposta N30
orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 29, 1l, da Lei n® 14.113/2020?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condi¢cdes materiais adequadas & execugéo Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n° 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho n&o supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracao
da proposta orcamentaria anual (Questao n° 17.5 do i-Educ), e analisou as contas
do Fundo, emitindo parecer favoravel a aprovacdo das contas (Documento 41).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 115.703.357,40 28,55%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 109.186.774,37 26,94%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 109.186.774,37 26,94%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1. ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagcdo, n&o foram
constatadas irregularidades.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificag8es
Constatamos a composi¢do paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012?
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° =
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatdrio Anual de Gestdo — RAG, sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentéaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, XIV da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012)7?

Constatamos a correta composicdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢coes materiais adequadas
a execucdao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho aprovou a proposta orcamentaria anual da satude, bem
como deliberou sobre o Relatério Anual de Gestao, apresentado pelo Gestor,
aprovando-o (Documento 42).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

- A Prefeitura ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
A Politica de Seguranca da Informacao visa a protecéo e gestao da informacéo
direcionando as condutas de todos o0s usuarios e técnicos da entidade. A norma
ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Secado 5 recomenda a criagdo deste documento
(Questao n° 3.0, do i-Gov TI);
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- O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e
respostas mais frequentes da sociedade, contrariando o artigo 8°, § 1°, inciso VI,
da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Questédo n° 6.5, do i-Gov
TI);

- O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI ndo esta
disponivel nem acessivel na internet, 0 que compromete a transparéncia tratada
no artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Questdo n° 2.1 do I-Gov TI);

- A Prefeitura informou que pede o motivo da solicitacdo de
informacao de interesse publico, o que esta em desacordo com o Artigo 3°, inciso
I, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Questdo n°® 7.3 do I-
Gov TI).

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1, B.3, B.6, C.1.1 e C.1.10 deste
relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacéo das Na¢des Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Documento 43):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)
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A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

ODS: Metas 4.1, 4.2 e 4.a.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-
Saude/lIEG-M)

ODS: Metas 3.3, 3.8 e 3.c.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.b,11.6, 12.2, 12.5 e 12.8.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Meta 11.7.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 16.6, 16.7, 16,10 e 17.8.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, consoante anotado no item

A.5, deste laudo, constatamos desatendimento a Lei Organica e as Instrucdes
deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois

altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio
em exame, o 0rgao descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE

Data do Transito em Julgado
2017 006911.989.16-8 20/03/2019 06/05/2019

Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno (vide item

A.5. do presente relatdrio);
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do Estado de S&o Paulo

e Observe os limites legais para gastos com parceria publico-privada (vide item C.2.1. do presente
relatorio);

e Sane as diversas falhas verificadas no tocante ao ensino, notadamente no que se refere a
insuficiéncia de vagas nas creches municipais (vide item B.3 do presente relatorio);

e Atenda as disposi¢cdes contidas nas Instru¢des e recomendagfes desta Casa (vide anotacdes no
presente item);

e Evite que as impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer (vide anotacdes
no presente item, bem como ao longo deste relatério).

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2018 004668.989.18-9 15/04/2020 24/06/2020

e Atenda a demanda reprimida de criancas que necessitam de vagas no ensino infantil (vide item
B.3. do presente relatdrio);

e Regularize as inadequagdes constatadas na area de educagéo publica do Municipio (vide item B.3.
do presente relatério);

e Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas Unidades de Saude (vide item B.4
do presente relatorio);

e Aprimore as pegas orcamentarias e reestruture o setor de planejamento municipal (vide item B.1.
do presente relatério);

e Se adeque aos limites estipulados para gastos com PPPs (vide item C.2.1. do presente relatdrio).

e Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas (vide anota¢Bes no
presente item).

Recomendacdes:

o Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmisséo de dados ao Sistema Audesp (vide item
E.2. do presente relatério);

¢ Reestruture o setor de transporte escolar municipal, de modo a garantir a integridade fisica de seus
usuérios (videm item A.4, do presente relatorio).

SINTESE DO APURADO

(INSS)?

ITENS

CONTROLE INTERNO FEUEEIEIL

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI No
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (supervit) 7,06%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,99%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

Prejudicado*

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 39 45%
exercicio em exame '

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,96%
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a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo
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ITENS
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do A
s Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacédo basica 95 44%

(limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

ENSINO — Complementacéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 28,55%

N&o se aplica

N&o se aplica

* O Municipio ndo conta com Regime Préprio de Previdéncia Social.

CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacédo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS: Irregularidades remanescentes;

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO: Atendimento
parcial a legislacéo de regéncia;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente; elaboracéo de
pecas de planejamento meramente formais e sem observancia aos requisitos
legais; Falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes; Inadequacdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2022 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU,;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados; Falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes;
Inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2022 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M):
Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servigos prestados; Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2022
gue comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU,
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A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):
Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados; Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2022
que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/l[EG-M):  Apontamentos  diversos que denotam  potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados; Falta de fidedignidade
na prestacao das informacoes; Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-
M 2022 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M): Apontamentos diversos que denotam
potencial comprometimento da efetividade dos servicos prestados;
Inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2022 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Inadequada
contabilizacao da devolucédo de duodécimos recebidos da Camara Municipal;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Divergéncias
na prestacao de informacdes ao Sistema Audesp;

C.1.10.2. PAGAMENTO DE “GRATIFICAGAO AUDESP”: Pagamento de
gratificagdes potencialmente desarrazoada,;

C.1.10.3. PAGAMENTO RECORRENTE DE HORAS EXTRAS: Justificativas
insuficientes que ndo comprovam emergéncia para a realizacdo excessiva de
horas extras por servidores, denotando inadequado planejamento na gestao de
pessoal;

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL: Autarquia ndo apresenta efetividade plena no
cumprimento das suas finalidades estatutarias, deixando de atender,
satisfatoriamente, as atividades para as quais foi constituida; Auséncia de acdes
e/ou programas nas leis orcamentarias destinadas ao acompanhamento e
melhoria da efetividades de atuacdo da Autarquia;

C.2.1. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP): Inobservancia ao limite legal
para respectivos gastos (reincidéncia);

C.2.2. CONDICOES DO PACO MUNICIPAL: Auséncia de efetivas melhorias

nas condi¢des de alimentac&o dos servidores e visitantes do Pa¢o Municipal;
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A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

D.1.4 DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: Significativo saldo do
salario educacédo nao aplicado no exercicio;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL — ENSINO: O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb — CACS néo supervisionou o censo escolar anual e
nao participou da elaboracdo da proposta orcamentaria anual;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: Auséncia de Politica de Seguranca da Informacao visando protecéo e
gestdo da informacéo; Insuficiéncia de divulgacdo de informagbes no sitio
eletrobnico da Prefeitura, bem como exigéncia vedada para obtencdo de
informacao de interesse publico;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M,;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: Potencial ndo atingimento de
metas;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Inobservancia a
Lei Organica, as Instru¢cdes e as Recomendacdes desta E. Corte.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Sec¢do UR-9.5 - Sorocaba, 06 de novembro de 2023.

Mauri Marcelino de Lima

Agente da Fiscalizagéo
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