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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica
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Processo: TC-4387/989/22.

Entidade: Prefeitura Municipal de Salto.
Assunto:  Contas Anuais.

Exercicio: 2022.

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 do Prefeito

do Municipio de Salto.

Cumprindo a respeitavel determinacao do Excelentissimo Senhor
Conselheiro, passo a analise dos resultados apurados no laudo de inspecao

(evento 41.46), abordando os apontamentos relacionados aos temas:

» Aplicagcao por Determinagdo Constitucional e Legal no Ensino e na Satde; e

» [Execugao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de Saude (i-Saude).

1) Aplicagao no Ensino:

O demonstrativo acostado no item D.1 - Aplicagdo por
Determinagao Constitucional e Legal no Ensino - evento 41.46, fl. 30, indicou

0s seguintes percentuais validados pela fiscalizagao:

Art. 212 da Constituigdo Federal: RS %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 11151827624 2696%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 107.776.104,38] 26,05%
DESFESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 107 776.104 38 26 05%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: RS %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 62.997 025 71| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundab (minimo 90%) 62997 02571| 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 62.997.025 71| 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educacao Basica RS %

DESFPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) G0121.727 47|  95,44%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) G0.121.727 47| 95 44%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb {minimo 70%) 60121727 47|  95,44%
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Conforme acima exposto, o Municipio aplicou em manutencao e
desenvolvimento do ensino 26,96% das receitas resultantes de impostos,

cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizagdo de todo o FUNDEB recebido (100%),
observando-se o artigo 25, da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, a fiscalizacdo atestou que os investimentos do
FUNDEB na remuneragcdo dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio alcangaram 95,44%, dando atendimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Nao obstante alcancada a aplicacdo minima constitucional, os
resultados insatisfatorios, adiante sintetizados, indicam a baixa efetividade e
deficiéncia nos servigos prestados na Educagao, denotando a necessidade de

aprimoramento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do ensino.

Il) Aplicagédo na Saude:

A sintese dos calculos consignada no item D.2 - Aplicagao por
Determinagao Constitucional e Legal na Saude, evento 41.46, fl. 33, indicou
que foi empenhado, liquidado e pago montante acima de 15% da receita de
impostos, atendendo ao piso constitucional de investimento em acdes e servigos

publicos de saude:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 115.703.357 40 28,55%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 109.186.774, 37 26,94%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 109.186.774,37 26,94%
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Muito embora alcancada a aplicacdo minima constitucional, os
resultados insatisfatorios, adiante sintetizados, evidenciam a baixa efetividade e
deficiéncia nos servigos prestados na area da Saude, indicando a necessidade

de aprimoramento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da saude.
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lll) Execugdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de
Saude (i-Saude):

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés validagdo da i.
Fiscalizagdo, com destaque para os seguimentos (i-Educ) e (i-Saude) — evento
41.46, fl. 3:

EXERCICIOS 2019 2020 201 2022
|IEG-M C+ B C+ C+
i-Planejamento C B+ C (05
i-Fiscal B B+ B B
i-Educ C C+ C+ I
i-Salde C+ B C I
i-Amb B B+ B+ =]
i-Cidade A A B+ B
FGov-TI B+ C+ C+ B

Nota-se que o IEG-M{I} reeditou a classificagdo do exercicio
avaliada na faixa “C+: Em Fase de Adequacdo”, deixando de retomar a

efetividade apurada em 2020.

Quanto aos indices setoriais da Educagéo (i-Educ) e da Saude (i-
Saude), destaco que o i.Educ regrediu para a menor faixa de avaliacado, qual
seja, “C: Baixo Nivel de Adequacgao”, igualando-se a classificagao das politicas

publicas de Saude, que permaneceu na faixa “C”.

Consideracoes desta Assessoria Técnica:

Relativamente a execucao das politicas publicas do Ensino e de
Saude, parte dos apontamentos levada a efeito no relatério de competéncia do
exercicio em exame, 2022, ja havia sido verificada no exercicio anterior, 2021 —
TC-7340/989/20, assim como novas ocorréncias foram apuradas em 2022,

corroborando as ponderacdes da i. Fiscalizagdo quanto a necessidade da

lCl<';1ssificagées: B: Efetiva, IEG- M, entre 60,0% e 74,9% da nota maxima; C+: Em fase de
adequacao, IEG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima; C: Baixo nivel de adequacéao IEG-M

menor ou igual a 49,9%.
3
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Administracdo adotar medidas visando corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, buscando a elevagao dos conceitos e, consequentemente,
o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao

da populagao.

Segue o demonstrativo sintetizando os achados de 2021 (TC-
7340/989/20) e os de 2022 (TC-4387/989/22) nos seguimentos Ensino e Saude:

a) Na dimensao do Ensino:

Contas de 2021- TC-7340/989/20 Contas de 2022 — TC-4387/989/22

C.1.3 DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O | A4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO

ENSINO:

Demanda néo atendida no ensino infantil (Creche);

NVEL DEMANDAPORVAGAS | OFERTADEVAGAS | RESULTADO

Ens. nfand {Creche) 1541 |l 4T

C.2. IEG-M - I-EDUC:

Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEG-M
2020 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU:

* Nenhum estabelecimento de creche possuia
"Sala de Aleitamento Materno", contrariando o
que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria
n°® 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de
1988; e o artigo 9° da Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990. Tampouco possuia local para
acondicionamento de leite materno,
contrariando o que estabelece o artigo 9° da Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e o
artigo 1° da Lei Estadual n° 16.047, de 04 de
dezembro de 2015 (Questdo n° 1.1 do I-Educ);

» Existiam turmas de creche, de pré-escola, de
anos iniciais e finais do ensino fundamental que
inobservaram a relagao espaco fisico/nimero de
alunos recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacado — CNE nos artigos 4.3.1., 4.3.2, 4.3.3
e 4.3.4 de seu Parecer n° 08, de 05 de maio de
2010 (Questdes n% 1.4, 2.3, 3.1 e 4.1 do I-
Educ);

* Nem todos os estabelecimentos que ofereciam
creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental  possuiam  projeto  politico-

PERIODO:

Tema: Educagao — Infraestrutura e Programas
Suplementares (TC-7195/989/22):

Irregularidades remanescentes:

O Monitor de Transporte Escolar ndo estava
uniformizado ou identificado por meio de cracha;
Nao havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

Foram verificadas as seguintes
desconformidades aparentes na quadra: ninhos
de pombos na estrutura da cobertura, implicando
na presenga de fezes de pombos no piso em
alguns pontos isolados;

Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do
CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola;

A escola nao possui laboratérios ou sala de
informatica com computadores para os alunos.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos
prestados; Falta de fidedignidade na prestacéo das

informagdes;

Inadequagdes decorrentes dos

quesitos do IEG-M 2022 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Ocorréncias que afetaram o planejamento das
politicas publicas:
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pedagogico atualizado, em desacordo com o
artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (Questdes n°s E1.1, E2.6 e
E3.4 do I-Educ);

* Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos
anos iniciais e finais do ensino fundamental
concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2021 (Questdes n°s
E2.12, E3.14 e E4.14 do I-Educ);

* Nem todos os professores de pré-escola
possuiam formacgao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da Lei n® 9.394/1996 e na
Meta 15 do Plano Nacional de Educagao
(Questao n° E2.8 do I-Educ);

* A Prefeitura Municipal n&o possuia, no
planejamento, agbes governamentais para
enfrentamento ao bullying nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental, conforme prevé a
Lei Federal n® 13.185/15 e o inciso IX do artigo
12 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Questdes n°s 3.9 e 4.8 do |-Educ);

» A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do
IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental no ano da ultima avaliagdo. Este
assunto é abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacao — PNE
(Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014)
e no inciso IX do art. 4° da Lei Federal n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Questédo n° E3.16.1
do I-Educ);

* Nem todos os estabelecimentos que ofereciam
creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental estavam adaptados para receber
criangas com deficiéncia, como prevé o artigo
227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°
13.146/2015 (Questado n° E5 do I-Educ);

* Nem todos os estabelecimentos de ensino da
rede publica municipal possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente
no ano de 2021, conforme recomenda o Decreto
Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018
(questéo n° 5 do I-Educ).

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO
SETOR / D.1.21. DOS REPASSES
EFETUADOS:

Constatagdo de irregularidades em ajustes
firmados com entidades do Terceiro Setor para
gerenciamento do Hospital Municipal:

e A Prefeitura ndo utilizou nenhum programa
especifico que desenvolveu as competéncias de
leitura e escrita de seus alunos nos Anos Iniciais,
0 que dificulta o atingimento da Meta 5 e a
Estratégia 7.33 do Plano Nacional de Educacao
— PNE (Quest&o n° 3.10 do i-Educ);

¢ Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o
ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2022, referente a Meta 6 do Plano
Nacional de Educacdo — PNE (Questdes n°
E3.10 e E3.1 do i-Educ);

¢ De 15 estabelecimentos de ensino municipal, 10
necessitavam de reparos (Questédo n° 5.0 do i-
Educ), tal situacdo assevera o anotado no item
A.4. Fiscalizagbes Ordenadas do Periodo;

e A Prefeitura ndo atingiu a meta do IDEB para os
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) no ano da ultima
avaliagdo (Questado n° E3.13.1 do i-Educ).

Com base nos dados carreados junto a origem
(Documento 14), constatamos demanda reprimida
na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NVEL ' DEMANDA PORVAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Inai (Creche) 2007 2001 .

A Prefeitura contemplou na LOA 2022, a previsdo
de reforma/ampliacdo/construcdo de creches, no
montante total de R$8.693.343,70, porém, o
investimento na execucdo destas obras foi de
R$83.139,32, que corresponde a 0,96% do previsto
no orgamento.

Contribuiram, ainda, para desacertos no
planejamento das politicas publicas as falhas
verificadas no contrato tratado em processo
especifico (TC-13656/989/22):

Objeto: Prestagdo de servicos de preparo de
alimentacgao escolar executada através de servigos
continuos com fornecimento de todos os insumos
necessarios ao preparo das refeigbes para todas
as Unidades Educacionais.

Ocorréncias relatadas pela Fiscalizagao:

e Desoneragdo de obrigagdes pela contratada,
sem a devida formalizagédo e necessaria analise
quanto a manutengéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do ajuste;

e Descumprimento, pela contratada, do cardapio
da merenda escolar;

¢ Entrega de alimentos (carnes) em quantidades
insuficientes para preparagdo da merenda
escolar em consondncia com o cardapio
previamente estabelecido;
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e Auséncia de aplicacdo de penalidades por
descumprimento contratual;

e Insuficiente acompanhamento da execugéo
contratual pela Administragéo.

Impacto das ocorréncias no Planejamento das
Politicas Publicas:

e A auséncial/insuficiéncia de alimentos para o
preparo da merenda escolar, o descumprimento
do cardapio estabelecido e o inadequado
acompanhamento da execugdo contratual com
potencial prejuizo nutricional aos alunos.

D.1.4 DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O
ENSINO:

Significativo saldo do salario educagdo néo
aplicado no exercicio;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO:

O Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb — CACS néo supervisionou o
censo escolar anual e n&o participou da elaboragao
da proposta orgamentaria anual;

b) Na dimenséao da Saude:

Contas de 2021- TC-7340/989/20:

Contas de 2022 — TC-4387/989/22:

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO
SETOR/D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS:

Constatagdo de irregularidades em ajustes
firmados com entidades do Terceiro Setor para
gerenciamento do Hospital Municipal;

» Organizagao Social: Sociedade Beneficente
Caminho de Damasco (TC-009428.989.21-4):

Gerenciamento, operacionalizagédo e execugao das
acdes e servicos de saude, em regime de 24
horas/dia, que assegure assisténcia universal e
gratuita a populagdo, junto ao Hospital e
Maternidade Municipal Nossa Senhora do Monte
Serrat, Ala Covid-19 e Ambulatério Médico de
Especialidades — AME.

Conclusdo da Fiscalizagdo: Irregularidade

Outras observagodes:

* Urgéncia da ndo justificada
plenamente;

+ Falta de publicagdo da minuta do ajuste;

contratacéo

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE (i-Saude/IEG-M):

Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos
prestados; Inadequagdes decorrentes dos
quesitos do IEG-M 2022 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU:

Ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias nos assuntos:

e Nem todas as metas previstas para os
indicadores do Plano Municipal de Saude (2018-
2021) foram atingidas, comprometendo a
eficacia das agbes governamentais (Questéao n°
1.0 do i-Saude);

¢ A aprovagédo da Programacéo Anual de Saude
de 2022 pelo Conselho Municipal da Saude
ocorreu apés a aprovagao da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2022 pela Camara Municipal
(Questéo n® 5.0 do i-Saude);
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Afericdo da exequibilidade do ajuste prejudicada;
Demonstrativo de custos apurados para a
estipulacdo das metas e do orcamento do
Contrato de Gestdo ndo reflete todas as
atividades previstas no Plano Operativo;
Auséncia de critérios objetivos e/ou especificos
para avaliagdo do desempenho, da qualidade e
da produtividade;

N&o ha indicacdo de limite e/ou critério para
despesa com remuneragdo a dirigentes e
empregados;

Falta de publicacao integral do ajuste.

» Organizagao Social Beneficéncia Hospitalar

de Cesario Lange (TC-023978.989.21-8):

Gerenciamento, operacionalizagédo e execugéo das
acbes e servicos de saude, em regime de 24
horas/dia, que assegure assisténcia universal e
gratuita a populagdo, junto ao Hospital e
Maternidade Municipal Nossa Senhora do Monte
Serrat, Ala Covid-19 e Ambulatério Médico de
Especialidades — AME.

Conclusao da Fiscalizagao: Irregularidade;
Outras observagoées:

N&o realizagao da Convocagéao Publica;

Falta de publicacdo da minuta do ajuste;
Afericdo da exequibilidade do ajuste prejudicada;
Demonstrativo de custos apurados para a
estipulagdo das metas e do orgamento do
Contrato de Gestdo ndo reflete todas as
atividades previstas no Plano Operativo;
Auséncia de critérios objetivos e/ou especificos
para avaliacdo do desempenho, da qualidade e
da produtividade;

Nao ha indicagdo de limite e/ou critério para
despesa com remuneragdo a dirigentes e
empregados;

Falta de publicacao integral do ajuste.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M
2020 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU:

Nem todas as metas previstas para os
indicadores do Plano Municipal de Saude (2018-
2021) foram atingidas, comprometendo a
eficacia das agcdes governamentais (Questéo n°
1 do I-Saude);

A aprovacao da Programacao Anual de Saude de
2021 pelo Conselho Municipal da Saude ocorreu
ap6s a aprovagdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2021 pela Camara Municipal
(Questao n° 5 do I-Saude);

o Nem todas as agbes previstas na Programacgéo
Anual de Saude de 2022 foram executadas,
evidenciando fragilidade no planejamento e
execucgdo das intengbes expressas no Plano de
Saude, contrariando o artigo 4° da Portaria do
Ministério da Saude n°® 2.135, de 25 de setembro
de 2013 (Questbes n°s 5.1 e n° 5.2 do i-Saude);
N&o houve treinamento especifico aos membros
do Conselho Municipal de Saude (Questéo n°
7.0 do i-Saude);
Nenhuma unidade de saude possuia Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros e
nove necessitavam de reparos (Questdo n° 13.0
do i-Saude);
Nem todos os servigos assistenciais ofertados
pelo Centro de Atencao Psicossocial - CAPS e
Unidades de Acolhimento (vagas) estavam
disponibilizados no sistema de regulagédo
municipal, em desacordo com o inciso lll do
artigo 3°, inciso VIII do artigo 4° e § 2° do artigo
8° do Anexo V da Portaria de Consolidagao do
Ministério da Saude n° 03, de 28 de setembro de
2017 (Questéo n° 24.5.3 do i-Saude);
A quantidade de vagas ofertadas pelos CAPS
nao era suficiente para a demanda da populagéo
que apresenta  prioritariamente, intenso
sofrimento psiquico decorrente de transtornos
mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso de substancias psicoativas,
e outras situagdes clinicas, contrariando o artigo
1° e artigo 2°, paragrafo unico, da Lei Federal n®
10.216, de 06 de abril de 2001 (Questdo n°
24.5.4 do i-Saude);
Nao houve controle de absenteismo de
consultas médicas nem de exames médicos, da
Atencdo Primaria e da média complexidade
(Questdes n°s 19.0, n° 20.0, n° 22.4 e n° 22.5 do
i-Saude);
Houve itens com desabastecimento (falta do
medicamento) superior a um més, contrariando
o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidagao n° 2 do Ministério da Saude, de 28
de setembro de 2017 (Questdo n° 43 do i-
Saude);
e Em 2022, a Prefeitura Municipal ndo atingiu a
meta de cobertura® das seguintes vacinas:

» 22 dose da VORH: 85,39%

» 32 dose de Hepatite B: 82,35%

» 22 dose de Meningocécica C: 86,55%

* 32 dose da Vacina Pentavalente: 82,35%

* 22dose da Vacina Pneumocécica 10-valente:
85,03%

* 32 dose da Vacina Poliomielite: 90,66%

* Febre Amarela: 61,59%

» Vacina Triplice Viral: 92,33%

» Vacina contra Hepatite A: 81,50%

« Vacina Tetra Viral: 19,17 %
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* Nem todas as agdes previstas na Programacao
Anual de Saude de 2021 foram executadas,
evidenciando fragilidade no planejamento e
execucgao das intengdes expressas no Plano de
Saude, contrariando o artigo 4° da Portaria do
Ministério da Saude n°® 2.135, de 25 de setembro
de 2013 (Questbes n° 5.1 e n° 5.2 do |-Saude);

* Nao houve treinamento especifico aos membros
do Conselho Municipal de Saude (Questédo n° 7
do I-Saude);

* As despesas, para fins de apuragdo do minimo
constitucional de aplicagéo de recursos préprios
em saude, foram de responsabilidade especifica
do setor de saude, contudo os recursos
municipais ndo foram movimentados somente
pelo Fundo Municipal de Saude, contrariando o
artigo 2° da Lei Complementar Federal n® 141, de
13 de janeiro de 2012 (Questédo n° 9 do I-Saude);

* O Relatdrio Anual de Gestao de 2021 nao foi
encaminhado ao Conselho Municipal de Saude
até 30/03/2022 (ano seguinte ao da execugéo
financeira), contrariando o artigo 99, § 3° da
Portaria de Consolidagcao do Ministério da Saude
n° 01, de 28 de setembro de 2017 (Questado n® 11
do I-Saude);

* Nenhuma unidade de saude possuia Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros
(Questao n° 13 do I-Saude);

* N&o havia Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para
seus profissionais de salde em ambito municipal
(Questéo n° 14 do I-Saude);

* Nem todos os servigos assistenciais ofertados
pelo Centro de Atengédo Psicossocial - CAPS e
Unidades de Acolhimento (vagas) estavam
disponibilizados no sistema de regulagcéo
municipal, em desacordo com o inciso Il do
artigo 3°, inciso VIl do artigo 4° e § 2° do artigo
8° do Anexo V da Portaria de Consolidagédo do
Ministério da Saude n° 03, de 28 e setembro de
2017 (Questao n°® 24.5.3 do |I-Saude);

* A quantidade de vagas ofertadas pelos CAPS
néo era suficiente para a demanda da populagao
que apresenta  prioritariamente, intenso
sofrimento psiquico decorrente de transtornos
mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso de substancias psicoativas,
e outras situagdes clinicas, contrariando o artigo
1° e artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
10.216, de 06 de abril de 2001 (Questdon®24.5.4
do I-Saude);

» N&o havia sido implantada a Ouvidoria da Saude
em ambito municipal, contrariando o item “h” do
artigo 5.1 da Resolugdo Comisséo Intergestores
Tripartite — CIT n°® 4, de 19 de julho de 2012
(Questao n° 39 do I-Saude);

* As auditorias concluidas (encerradas) do
exercicio de 2021 pelo componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria do SUS — SNA
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ndo estavam disponibilizadas em site para
consulta, contrariando a alinea "b" do inciso VII
do artigo 7° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Questéo n° 41.2 do I-Saude);

» Nao foi disponibilizado o servigo de telemedicina
em 2021 (Questao n° 44 do I-Saude);

* Nem todas as equipes de Saude da Familia e de
Atencdo Primaria do Municipio estavam
completas, contrariando o estipulado no item 3.4
do Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério
da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017
(Questdo n°® 15.1 do I-Saude);

» O servigo de agendamento de consulta médica
na Atencdo Primaria ndo foi disponibilizado de
forma néo presencial (Questdo n° 18 do I-
Saude);

» N&o houve controle de absenteismo de consultas
médicas nem de exames médicos, da Atengao
Primaria e nem da média complexidade
(Questdes n° 19, n° 20, n® 22.4 e n°® 22.5 do I-
Saude);

* N&o houve implantagao do Prontuario Eletrénico
do Paciente (Questdes n° 21 e n° 22.7 do |-
Saude);

* A maior parte dos médicos da Atencao Basica e
a maior parte dos médicos ambulatoriais que
atendem a média complexidade permanece
apenas nas consultas agendadas,
comprometendo a organizacdo no atendimento
das demandas programadas e espontaneas,
podendo desencadear o aumento de fila de
espera e necessidade do atendimento
especializado em virtude do agravamento
doenga (Questbes n° 16.1 e n° 22.1.1 do I-
Saude);

« Em 2021, a Prefeitura ndo atingiu a meta de
cobertura de diversas vacinas, como por
exemplo: BCG (60,85%), VORH (81,96%), Febre
Amarela (72,64%), Hepatite A (73,30%), Tetra
Viral (5,89%) e "Influenza" para idosos acima de
60 anos de idade (69,09%), dentre outras
(Questdes n° S6 e n° S7 do |-Saude);

* Houve adogdo do procedimento  de
agendamento de dois ou mais pacientes no
mesmo horario para consultas médicas de média
complexidade, comprometendo a organizagéo
das filas de espera e qualidade no atendimento
oferecido, bem como nado foi disponibilizado
aludido servico de agendamento de forma nao
presencial (Questbes n°s 22.2 e 22.3 do I-
Saude);

* Houve internacdes de residentes por causas
sensiveis a Atencdo Basica nos hospitais de
saude sob gestdo municipal (Questdo n°® S8 do I-
Saude).
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Em suma, embora aplicados os minimos constitucionais do Ensino
e da Saude no exercicio fiscalizado, as insuficiéncias relatadas revelam a
necessidade de aprimoramento da gestdo para melhoria dos servigos

disponibilizados a populacgao.

As justificativas encontram-se no evento 60 e em relagdo aos

apontamentos decorrentes da inspecdo nos resultados da execugao das

politicas publicas do Ensino e de Saude, os esclarecimentos apresentados pela

Origem dao conta de que parte ja foi sandada, além da adocado de efetivas
providéncias objetivando regularizar as demais ocorréncias anotadas no

exercicio de 2022.

Desse modo, entendo que as medidas saneadoras anunciadas
poderdo ser acompanhadas nas inspegdes ordinarias futuras, com destaque
para o reincidente apontamento indicando a demanda nao atendida na educacéao
infantil (creche), tema que ja mereceu recomendacdo nas contas anuais

precedentes.

Desta feita, a Origem reitera a informagao de que em 2022, entrou
em vigor a Lei n® 3.956, de 03 de junho de 2022, que criou o Programa "Auxilio-
Creche" destinado as criangas de 0 a 03 anos cadastradas na Rede Municipal
de Ensino, para suprir a média de 300 demandas de creche, buscando atender

a falta de vagas disponibilizadas pela Secretaria de Educacao.

Além do Programa "Auxilio-Creche", esclareceu que se encontra
em tramite os projetos para construgdo de creches mediante convénio com
FNDE para atender 940 criangas, nas regides do Parque Imperial, Parque
Laguna e Residencial Fabbri. Ademais, a Administracdo promoveu a aquisi¢ao
de um imével situado na Rua Jordéania n° 180, Jardim das Nacbes, Salto/SP,
mediante desapropriagdo amigavel nos termos do Decreto Municipal n° 228, de
26 de agosto de 2022 e Processo Administrativo n® 2.494/2022, para atender

uma média de 80 criangas de zero a trés anos de idade.

10
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Com efeito, anoto que em 2022 houve redugao do déficit de vagas
na educacéo infantil, eis que a deficiéncia verificada em 2021 perfez 106 vagas
e, em 2022, 06 vagas. Contudo, ainda assim o assunto nao foi integralmente
solucionado, merecendo, no meu entender, especial acompanhamento pelas

inspecodes ordinarias futuras.

Consigno que as contas anuais de 2021, tratadas do TC-
7340/989/20, contaram com parecer prévio favoravel, com recomendacgoes,
proferido pela E. Primeira Camara, em sessao de 11/07/2023, sob a relatoria do

Excelentissimo Senhor Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues:

“EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXECUCAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. RESULTADO FINANCEIRO
POSITIVO. RECURSOS DISPONIVEIS PARA PAGAMENTO DAS
DIVIDAS DE CURTO PRAZO. REDUCAO DA DIVIDA
CONSOLIDADA. CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS AS
DESPESAS FUNCIONAIS E AOS SUBSIDIOS. QUITACAO
INTEGRAL DE PRECATORIOS DEVIDOS NO EXERCICIO.
ENCARGOS RECOLHIDOS. GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO.
PAGAMENTOS INTERROMPIDOS. GRATIFICACAO AUDESP.
DETERMINACAO PARA REVISAO DA LEGISLACAO LOCAL.
NECESSIDADE DE PROVIDENCIAS PARA OBTENCAO DO
AVCB/CLBC. ADVERTENCIAS: AREA DO PLANEJAMENTO,
POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO E NA SAUDE. DESTAQUE
PARA DEFICIT DE VAGAS EM CRECHES E BAIXA COBERTURA
VACINAL. RECOMENDACOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.”

Em relagao aos temas comentados na presente manifestacao, faco
referéncia as recomendacdes encaminhadas ao Chefe do Executivo, conforme

excertos extraidos do voto condutor do referido parecer:

“No que toca ao setor educacional, a despeito do atendimento formal
ao que determinam os artigos 212 da Constituigdo Federal e 21, caput,
da Lei n® 11.494/2007, a preméncia por ajustes na gestdo da rede
publica de ensino pode ser observada por meio da nota obtida pela
dimenséo i-Educ no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):
nota “C+”.

[...]

Em destaque o déficit de vagas existente na rede publica municipal de
ensino, com 106 (cento e seis) criangas de zero a trés anos a espera
de vagas, o que corresponde a 4,17% do total da demanda.

Em face do exposto, a Administragcao informou que entrou em vigor a
Lei n° 3.956, de 3 de junho de 2022, de autoria do Poder Executivo,
que dispds sobre a criagdo do Programa "Auxilio-Creche" a ser
destinado as criangas de zero a trés anos cadastradas na Rede

11
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Municipal de Ensino, para suprir a média de 300 (trezentas) demandas
de creche.

Além do programa, em tramite projetos de i) construgdo de creches
mediante convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) para atender 940 (novecentas e quarenta) criangas9
e ii) aquisi¢cdo de imovel10 para atender média de 80 (oitenta) criangas
de zero a trés anos de idade.

As medidas parecem convergir com o consignado pelo relator das
Contas de 2019, ao determinar que o Municipio apresentasse plano
para suprir a falta de vagas em creches, matéria que ha muito ja vinha
sendo objeto de comentario e recomendagao por parte deste Tribunal.
Em adicao, houve reducdo do déficit na relagdo demanda x oferta de
vagas em relagdo ao ano em confronto'" (de - 24,89% para -4,17%"2).

Cabivel, desse modo, seja acompanhada pela Fiscalizacao a eficacia
das medidas anunciadas em proxima inspecao in loco, sem prejuizo
de advertir a Origem a promover politicas publicas que contemplem a
expansdo da oferta de educacao infantil, afinal, trata-se de prioridade
definida constitucionalmente, cuja efetivagdo n&o esta ao abrigo da
discricionariedade administrativa ou da alegagdo de reserva do
financeiramente possivel — entendimento, alias, roborado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n° 1008166, de setembro/2022.

Ja o gerenciamento da Saude, por sua vez, recebeu suporte de 24,28%
da arrecadacéao direta do exercicio, acima do limite minimo de 15%.

Para além do cumprimento dos minimos constitucionais nas mais
variadas frentes conduzidas pelo Executivo, a preocupagdo com a
efetividade dos gastos adquire cada vez mais relevo, com vistas a
garantir que a verdadeira interessada, a comunidade local, possa
colher os beneficios de uma gestao publica frutuosa.

Justamente por essa razao, visando a corregao das impropriedades
identificadas na area, adverte-se a Municipalidade a despender
atencdo especial ao desenvolvimento de estratégias locais para
aumentar a cobertura de diversas vacinas, como BCG, VORH, Febre
Amarela, Hepatite A, Tetra Viral, "Influenza" para idosos acima de 60
anos de idade, entre outras.

Por fim, determina-se a Prefeitura que adote as providéncias
necessarias para obter a documentacdo emitida pelo Corpo de
Bombeiros contra incéndios (AVCB/CLCB) nos estabelecimentos de
Saude e Ensino, informando a Fiscalizagdo, na ocasido da proxima
inspecao in loco de Contas Anuais, quais as providéncias adotadas em
cada wuma das edificagdes publicas municipais, listadas
individualmente.

Nas circunstancias, na conformidade do artigo 2° inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93 c/c o artigo 56, inciso Il, do Regimento
Interno, voto pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das Contas do PREFEITO DE SALTO, relativas ao exercicio de 2021,

12
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sem embargo das determinagées e adverténcias consignadas, bem
como das seguintes recomendacgoes:

i. alimentar o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei 4.320/1964), observado o Comunicado SDG n°
34/2009;

ii. seguir com rigor os ditames da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, bem como a Lei do Pregao e a jurisprudéncia dessa
Corte de Contas;

iii. observar os limites legais para gastos com parcerias publico-
privadas;

iv. obedecer as normas atinentes aos Contratos de Gestdo firmados
com Entidades do Terceiro Setor;

v. sanar as diversas incorregdes apontadas pelo IEG-M, conferindo
maior efetividade aos servigos prestados pela Administragdo e visando
alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

vi. dar atendimento as normas de transparéncia vigentes; e

vii. atender integralmente as recomendacdes exaradas pela Corte de
Contas, bem como cumprir com os prazos estabelecidos nas
Instrugdes do Tribunal.

Oportuno que tais recomendagdes, amparadas no artigo 24, §3, c/c
artigo 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993,
sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no artigo
212, inciso Il, alinea “r’, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, para fins de monitoramento.”

Conclusao:

Diante de todo o apontado, a conclusao, tratando da aplicagdo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino e aplicagcdo em agdes e servigos

publicos de saude, é a que segue:

O Municipio cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal,

aplicando valor equivalente a 26,96% das receitas resultantes de impostos.

13
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Utilizou 100% dos recursos recebidos do FUNDEB em 2022,
portanto, atendendo ao artigo 25, da Lei Federal n® 14.113/2020.

Demais disso, os investimentos do FUNDEB na remuneracio dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio alcancaram 95,44%,
dando atendimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei Federal n°
14.113/2020.

No que diz respeito a Saude, o valor aplicado (equivalente a
28,55%: despesa empenhada) ultrapassou os 15% da receita de impostos,
atendendo ao piso constitucional de investimento em acdes e servi¢cos publicos

de saude.

Desse modo, estritamente sob a 6tica dos calculos das aplicacdes
dos minimos constitucionais e legais vinculados ao ENSINO e a SAUDE,

entendo que as contas em analise comportam parecer favoravel.

BN

Quanto aos apontamentos relacionados a efetividade das

politicas publicas na saude e no ensino, saliento que na presente

manifestacdo encontram-se conjugados com as apuracdes anotadas nas contas

anuais precedentes, 2021, TC-7340/989/20, que compreenderam o primeiro ano

do mandato da atual gestao.

A sintese dos apontamentos realizados nos exercicios de 2021 e
2022 visa contribuir com subsidios para que esta E. Corte de Contas possa
avaliar, ao longo da gestéo, se de fato a Administracdo Municipal est4 adotando
efetivas providéncias na busca da melhora da qualidade dos servigos publicos

colocados a disposi¢ao da populacao.

Os resultados em comento indicam que persiste a necessidade de
a Origem redobrar seus esfor¢os para corrigir os pontos algcados pela fiscalizacéo
e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos
sistemas de planejamento, execucao e controle, bem como na oferta de servigos

suficientes e com qualidade a populacao.
14
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Concluindo, conforme ja vem sendo ponderado por esta E. Corte
de Contas, os setores de educacéo e salude contam com protecdo constitucional,
com recursos vinculados, de modo a atender a manutencéo, o desenvolvimento
e as acoes relacionados a estes sensiveis setores, competindo a Administracéo
realizar o planejamento atualizado e acompanhar a execucao das respectivas
politicas publicas, a fim alcangcar as finalidades determinadas pelos

mandamentos constitucionais.
A consideracéo de Vossa Senhoria.

ATJ, 28 de fevereiro de 2024.

Fabio Calastri Nobre
Assessoria Técnica
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